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Datum Var beteckning
Ku|t_urf6rva|t_ningen 2019-11-20 KULN/2019:101 - 012
ADM
Var handlaggare Ert datum Er beteckning
Elin Selig
Kulturnamnden
Internkontrollrapport kulturforvaltningen 2019
Férvaltningens férslag till beslut
Kulturnamnden beslutar godkanna internkontrollrapporten fér 2019 samt dverlamna
arendet till kommunstyrelsen for vidare handlaggning.
Sammanfattning av arendet
Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sitt
verksamhetsomrade. Enligt kommunens reglemente for intern kontroll ska varje namnd
se till att en organisation fér den interna kontrollen upprattas.
Namnderna ska fortldpande félja upp den interna kontrollen och senast i samband med
arsredovisningen rapportera resultatet av uppféljningen till kommunstyrelsen.
Intern kontrollplan fér 2019 antogs av kulturnamnden 2019-02-26 § 7.
Arendets handlingar
e Internkontrollrapport 2019
Elin Selig
Kvalitetsstrateg
Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
KATRINEHOLMS KOMMUN Besoksadress: Djuldgatan 27 Org.nummer 212000-0340
Kulturférvaltningen Telefon: 0150-576 27 www.katrineholm.se
641 80 KATRINEHOLM E-post: elin.selig@katrineholm.se

Telefax:
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Sammanfatining

Kulturndmndens internkontroll omfattar omradena: bidrag till foreningar, larmrutiner, inkdp av
konst och media, arbetsmiljo, kontanthantering (betalkort och kontantkassor) och hyresbidrag.

Inom kontrollen av larmrutiner sa brister forvaltningen aven i ar. Ansvarig for larmrutinerna
avslutade sin anstallning under 2019 och ingen ny larmansvarig utsags. Av denna anledning har
ingen larmévning genomforts under 2019. En ny larmansvarig ska utses och larmévningar
genomforas.

Det granskade foreningsbidraget 2019:59 saknar redovisning. Redovisning kommer att begaras in av

bidragsmottagaren.

| 6vrigt finns inga avvikande resultat inom de olika kontrollmomenten.
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Inledning

Namnden ska arligen kartlagga viktiga rutiner, processer och system samt bedéma dem utifran risk
och vasentlighet.

Definition av intern kontroll

Med intern kontroll avses kommunens och kommunkoncernens interna forfaringssatt och
arbetsrutiner som syftar till att sékerstalla att organisationens mal uppfylls, att avtal féljs och att
verksamheten ar laglig. Den interna kontrollen avser atgarder som bidrar till att utveckla och
sakerstalla funktion och kvalitet i kommunens verksamheter och darmed minska risken for
avsiktliga eller oavsiktliga fel.

| Katrineholms kommuns reglemente for intern kontroll anges att namnden |6pande ska folja upp
det interna kontrollsystemet inom det egna omradet. Némnderna ska arligen kartlagga viktiga
rutiner, processer och system samt bedéma dem utifran risk och vasentlighet.

Kommunens arshjul och process fér internkontroll
Intern kontroll &r en process i flera steg:

e Utvardering av foregdende ars interna kontroll (namndens internkontrollrapport)
e Kartlaggning av presumtiva kontrollomrdden och kontrollmoment

e Vardering av risk och vasentlighet

e Prioritering av kontrollmoment baserat pa riskvarderingen

e Framtagande av kontrollmetoder

e Upprattande av namndens internkontrollplan for det kommande aret
e Genomférande av kontrollmoment

e Framtagande av atgarder utifran genomford intern kontroll

e Uppfoljning av atgarder

e Sammanstallning av namndens arliga internkontrollrapport

e Kommunstyrelsens arliga uppféljning av namndernas interna kontroll

Resultatet av den interna kontrollen fran foregdende ar (internkontrollrapport) rapporteras till
kommunstyrelsen och kommunens revisorer. Namndernas internkontrollrapporter behandlas av
kommunstyrelsen vid dess sammantrade i mars vilket innebér att rapporterna ska vara
kommunledningsférvaltningen till handa under februari for beredning.
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Riskvardering

Kartlaggning och riskvardering av kontrollomraden och kontrollmoment ligger till grund for

internkontrollplanen. Vid vardering av risker multipliceras risken med vasentligheten enligt nedan.
Med risk i detta sammanhang avses sannolikheten for att fel eller skada upptrader. Med vésentlighet
avses konsekvensen om risken intraffar.

Risk Véasentlighet

Virde Forklaring Virde Forklaring
1 Osannolik 1 Férsumbar
2 Mindre sannolik 2 Lindrig

3 Mojlig 3 Kannbar

4 Sannolik 4 Allvarlig

I internkontrollrapporten aterfinns motsvarande siffervarde for riskvarderingen som i
internkontrollplanen. Nedan ges en forklaring till hur riskvarderingen ska tolkas.

Vardering (risk x vasentlighet) Forklaring Hantering

Varde 1-3 Risken accepteras. Ingen atgard.
Varde 4-8 Risken halls under uppsikt. Bevakning

Varde 9-12 Risk som kraver atgard. Internkontrollplan
Varde 13-16 Stor risk som kraver atgard. Internkontrollplan
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Bilaga: Internkontrollrapport

Foreningsbidrag

Kontrollmoment

Atgarder

Handlaggningsprocessen

Krav in redovisningarna

Kontrollansvarig
Samordnare redaktionen

Datum for kontroll: 2019-10-10

Resultat: Kontrollerad handling (diarienummer) 2018:93
samt (diarienummer) 2019:05 dar ansékning, redovisning
samt beslut foljer faststallt reglemente. Kontrollerad
handling (diarienummer) 2019:59 innehaller anstkan samt
beslut men saknar redovisning.

Larmrutiner

Kontrollmoment

Atgarder

Personalens kinnedom om rutiner vid Perrongen och
Angeln

Genomfor larmoévningar 2 ggr/ar

Kontrollansvarig
Ansvarig for Kulturhuset

Datum for kontroll: -

Resultat: Ingen kontroll genomférd pa grund av att
ansvarig for Kulturhusen avslutade sin anstallning och
ingen ny ersattare har dnnu utsetts.

Kommentar

Ny larmansvarig ska utses omgaende och larmévningar ska
genomforas.

Konstinkop

Kontrolilmoment

Atgarder

Gallande policy foljs enligt delegation

Kontrollansvarig
Samordnare UKF

Datum for kontroll: 2019-10-18

Resultat: Inkdp av konst till kommunen féljer den av
namnden antagna policyn for inkép av konst. Metod:
Stickprov pa olika inkopstillfallen
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Mediainkép

Kontrollmoment

Atgarder

Gallande mediepolicy foljs

Ny mediapolicy skapas.

Kontrollansvarig
Skolsamordnare

Datum for kontroll: 2019-02-19 samt 2019-09-16

Resultat: Gallande mediepolicy féljs vid inkop. Policyn ar
dock gammal och biblioteket har efter foregaende ars
interkontroll paborjat ett arbete med att ta fram en ny.
Nagot som behdvs.

Arbetsmiljo

Kontrollmoment

Atgarder

Uppdatering av plan hot och vald

Kontrollansvarig
Skyddsombud

Datum for kontroll: 2019-11-26

Resultat: Atgirdsplanen mot hot och vald halls standigt
aktuell genom genomgang av incidenter och aterkoppling
till de sa kallade atgardstrapporna som upprattades i
samband med framtagandet av planen mot hot och vald.
Atgardstrapporna styr personalens handlande vi incidenter.
Under november 2019 pabdrjades arbetet med EST
(Effektiv Samordning for Trygghet) dar forvaltningen
regelbundet rapporterar till kommunens sakerhetschef om
incidenter som paverkar tryggheten for bade anstallda och
besodkare.

Kontanthantering

Kontrollmoment

Atgarder

Betalkort - kontroll att kvitton och underlag finns till
utbetalningar

Kontrollansvarig
Samordnare konst

Datum for kontroll: 2019-10-16

Resultat: Underlag till faktura for kontrollerade datum var
korrekt hanterade.

Kontantkassor - att rutiner fér kassahantering foljs

Kontrollansvarig
Samordnare konst

Datum for kontroll: 2019-10-16
Resultat: Rutiner for kassahantering foljs.
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Hyresbidrag

Kontrollmoment

Atgarder

Handlaggningsprocessen

Kontrollansvarig
Samordnare huvudbibliotek

Datum for kontroll: 2019-10-29

Resultat: Handlaggningsprocessen av hyresbidrag foljs.
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Bilaga: Internkontrollplan 2019

Kulturndmnden goér beddmningen att huvudsakliga kontrollomraden for internkontrollen ar:

e bidrag till féreningar,

e larmrutiner,

e konst- och mediainkop,
e arbetsmiljo,

e kontanthantering och hantering av betalkort samt,
e hyresbidrag.

Dessa mats enligt internkontrollplanen nedan.

Internkontrollplan 2019

Kontrollomrade

Kontrollmoment

Kontrollansvarig Kontrolimetod

Kontrollfrekvens

Riskvardering

Féreningsbidrag Handlaggningsprocessen Samordnare Stickprov. 1 gang/ar 1
redaktionen

Larmrutiner Personalens kannedom Ansvarig for Ovningar 1 gang/ar 9
om rutiner vid Kulturhuset
Perrongen och Angeln

Konstinkodp Gallande policy foljs Samordnare UKF  Stickprov 1 gang/ar 4
enligt delegation

Mediainkop Géllande mediepolicy Skolsamordnare  Stickprov 2 ganger/ar 2
foljs

Arbetsmiljo Uppdatering av plan hot  Skyddsombud Att planen 1 gang/ar 4
och vald revideras

Kontanthantering | Betalkort - kontroll att Samordnare Stickprov 2 ganger/ar 9
kvitton och underlag konst
finns till utbetalningar
Kontantkassor - att Samordnare Stickprov 2 ganger/ar 9
rutiner for konst
kassahantering foljs

Hyresbidrag Handlaggningsprocessen Samordnare Stickprov 1 gang/ar 2

huvudbibliotek
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Datum Var beteckning
Kommunledningsférvaltningen 2019-11-19 KULN/2019:97 - 000
Kommunstyrelsens kansli
Var handlaggare Ert datum Er beteckning

Axel Stenbeck
Kulturndmnden

Sammantriadesdagar kulturnimnden 2020
Foérvaltningens férslag till beslut
1. Kulturndmnden beslutar att anta upprattat forslag till ssammantradesdagar 2020.

2. Namndsammantradena ska vara 6ppna for allmanheten med undantag for
individarenden.

Sammanfattning av arendet

Kulturforvaltningen har upprattat forslag till sammantradesdagar for ar 2020 for
kulturnamnden, forsalget har anpassats till kommunstyrelsens inlamningstider. Enligt
forslaget ssammantrader namnden enligt féljande:

Manad Datum Anmarkning
Januari
Februari 25 Arsredovisning
Mars
April 21
Maj
Juni 9 Studieresa
Juli
Augusti 25 Plan med budget 2021-2023
September 22 Delarsrapport 2020
Oktober
November
December 8 Interkontroll, budget 2021

Sammantradena sker i regel i horsalen pa kulturhuset angeln kl. 16:00. Tid och plats kan
andras vid behov, till exempel vid studieresa.
Tid och plats framgar alltid av kallelsen.

Axel Stenbeck
Utredare

Beslutet skickas till:
Samtliga ledaméter och ersdttare

Kommunstyrelsen
KATRINEHOLMS KOMMUN BesoOksadress: Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsforvaltningen Telefon: www.katrineholm.se
641 80 KATRINEHOLM E-post:Axel.Stenbeck@katrineholm.se

Telefax:
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Datum Var beteckning
Kulturforvaltningen 2019-11-20 KULN/2019:98 - 002
ADM
Var handlaggare Ert datum Er beteckning
Elin Selig
Kulturnamnden
Revidering av delegationsordningen for kulturnimnden
2019.
Férvaltningens férslag till beslut
Kulturnamnden godkanner forslaget till revideringar i Delegationsordning kulturnémnden i
Katrineholms kommun.
Sammanfattning av arendet
Ett reviderat forslag till delegationsordning har tagits fram eftersom det finns ett behov
att uppdatera delegationsordningen sa den foljer mallen for delegationsordning inom
Katrineholms kommun.
Delegationen tillfaller nu en roll inom férvaltningen istallet for att vara personbunden
som den tidigare varit. Det ar ocksa tydligare specificerat vad delegationen innefattar.
Delegation inom arbetsmiljo sdsom systematiskt arbetsmiljéarbete och systematiskt
brandskyddsarbete har lyfts ur delegationsordningen da fordelning av
arbetsmiljduppgifter ska ske skriftligt.
Arendets handlingar
e Delegationsordning kulturnamnden i Katrineholms kommun.
Elin Selig
Kvalitetsstrateg
Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Akt
KATRINEHOLMS KOMMUN Besoksadress: Djuldgatan 27 Org.nummer 212000-0340
Kulturférvaltningen Telefon: 0150-576 27 www.katrineholm.se
641 80 KATRINEHOLM E-post: elin.selig@katrineholm.se

Telefax:
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Dokumentinformation

Beslutshistorik
Antagen av kulturndmnden 2016-08-30 §

Senast andrad
2019-05-28

Giltighet
Galler fran och med 2019-12-10

Forvaltarskap’
Inom kulturndmndens ansvarsomrade

Uppféljning
Hur:

Nér: Vid behov men minst arligen

' Forvaltarskapet innebar ansvar for att:

- dokumentet efterlevs

- ar tillgangligt

- folja eventuellt andrade forutsattningar fér dokumentet
- dokumentet foljs upp och revideras

- dokumentet ar aktuellt och uppdaterat
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Inneborden av delegering

Delegering enligt kommunallagen (2017:725), KL, innebar att beslutanderatten i ett visst drende
eller i en arendegrupp flyttas over till nagon annan (delegaten). Ett beslut som fattas av en
delegat galler pd samma satt som om namnden sjélv fattat beslutet. Namnden kan inte andra
en delegats beslut, men daremot aterkalla delegeringsuppdraget.

Namnden kan ocksa féregripa ett beslut i ett enskilt drende genom att sjalv ta dver drendet och
fatta beslut. En delegat kan valja att hanskjuta ett arende till némnden.

Vad kan delegeras?

Delegering forutsatter att kommunfullmaktige i ett reglemente eller i ett sarskilt beslut

uppdragit till ndmnden att hantera ett visst verksamhetsomrade eller besluta i vissa arenden.

Av 6 kap 38 § kommunallagen framgar det dock att beslutanderatt anda inte kan delegeras nar

det galler:

. Arenden som avser verksamhetens maél, inriktning, omfattning eller kvalitet,

. Framstallningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmaktige har 6verklagats,

. Arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt,

. Arenden som véckts genom medborgarférslag och som lamnats éver till namnden, eller

. Arenden som enligt lag eller annan férfattning inte far delegeras Beslut av rent
verkstallande karaktar (ska tolkas restriktivt) far tas av anstalld, och behover inte delegeras
av namnden.

Till vem far beslut delegeras?

En namnd far, enligt 6 kap 37 § kommunallagen uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot
eller ersattare att besluta pd namndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av arenden.
En namnd far dven uppdra 3t en anstalld att besluta pa ndmndens vagnar i visst drende eller
viss grupp av arenden.

En namnd far déremot inte 6verlata till fortroendevald och anstalld att besluta i férening
eftersom olika bestammelser ar tillampliga nar fortroendevalda och anstallda delegeras
beslutsratt.

Ordférandebeslut

| drenden av bradskande karaktar kan namndens ordférande fatta beslut i namndens stalle (se
6 kap 39 § kommunallagen). Namndens forste och andre vice ordférande trader i ordférandens
stalle vid dennes franvaro.

Ordférandebeslut enligt 6 kap 39 § KL kan tas aven om delegering enligt 6 kap 37 §
kommunallagen inte skett och dven om delegering inte ens varit mojlig, enligt 6 kap 388 samma
lag, kravet ar att beslutets karaktar gor det s bradskande att beslutet maste tas fore nasta
namndsammantrade.



Vidaredelegering

Enligt bestammelser i kommunallagen kan férvaltningschefen vidaredelegera beslut som
namnden delegerat till denne.

Anmalan av beslut fattade pa delegation

Enligt bestammelser i kommunallagen beslutar namnden om och hur beslut som éar fattade pa
delegation ska anmalas till namnden (ordférandebeslut fattade med stdd av 6 kap 39 §
kommunallagen ska dock alltid anmalas till namndens nasta sammantrade). Syftet med
anmalan ar att ndmnden ska fa information om hur den delegerade beslutsratten utévas.

Eftersom beslut fattat av en delegat galler som om ndmnden sjalv fattat beslutet, sker anmalan
till némnden fér kannedom och inte fé6r namndens godkannande.

Beslut som fattats i enlighet med denna delegationsordning ska rapporteras till
namndsekreterare.

Jav

En delegat eller ledamot som ar javig far inte handlagga eller fatta beslut i ett &rende. Det
regleras i 6 kap 28-32 88 och 7 kap 4 8 kommunallagen. Den som sjalv ser att man kan antas
vara javig i ett drende har en skyldighet att anmala detta.



Delegationsforteckning

Nedan féljer en forteckning 6ver i vilka fall kulturnamnden delegerar sin beslutanderatt, med

stod av 6 kap 37 § KL.

Om beslutanderatten ar delegerad till anstalld i denna férteckning kan alltid direkt 6verordad

tjansteman trada i delegatens stalle, vid behov.

Férkortningar:

KULN Kulturnémnden
KULF Kulturfoérvaltningen
Arendegrupp

Arende

Yttranden och ombud

Besvara inkomna skrivelser och
remisser som bedéms vara av sadan
art att de inte behover
namndbehandlas.

Utse ombud att féra namndens
talan infér domstol och andra
myndigheter eller organ.

Ekonomidrenden
Kommunala bidrag

Beslut om ekonomiskt stod i form av
snabba stalar till ungdomar inom
kulturnédmndens omrade.

Beslut om ekonomiskt stéd i form av
grundbidrag, projektbidrag och
arrangemangsbidrag till féreningar
som ar grundregistrerade hos
kulturnamnden.

Ekonomisk styrning inom

KULF

Omdisponering av anslagna medel i
investeringsbudgeten under 2
prisbasbelopp inom férvaltningens
programomrade.

Delegat

Forvaltnings-
chef KULF

Foérvaltnings-
chef KULF och
ordférande
KULN
gemensamt

Forvaltnings-
chef KULF

Forvaltnings-
chef KULF

Forvaltnings-
chef KULF

Ersattare

Avdelnings-
chef KULF

Avdelnings-
chef KULF
ordférande
KULN
gemensamt

Avdelningschef
KUL

Avdelningschef
KUL

Avdelningschef
KULF

Anmérkning

Enligt gallande
bestammelser for
namndens
foreningsbidrag.

Enligt gallande
bestdmmelser for
namndens
féreningsbidrag.

Upp till belopp om
100 000 kronor.

Lagrum



Arendegrupp
Arende

Beslut om attestansvariga och dess
ersattare inom kulturforvaltningens
ansvarsomraden for ekonomiska
transaktioner och fakturor.

Anskaffningsbeslut utéver I6pande
verksamhet, till exempel nar
oplanerade situationer uppstar.

Avtal och upphandling

inom KULF

Beslut om avtal utan principiell eller
stérre ekonomisk betydelse.

Inkdp av varor och tjanster samt
anlitande av entreprendrer och
konsulter, enligt ramavtal.

Offentlig upphandling av varor och
tjanster, inom ram for beslutade
investeringar.

Beslut om medverkan i gemensam
upphandling med andra aktérer och
tecknande av gemensamma avtal.

Beslut om tecknande eller
prolongering av ramavtal.

TilldeIningsbeslut

Personaldrenden inom KULF
Anstalining och entledigande av
forvaltningens personal:

— avdelningschefer och
personal direkt understalld
forvaltningschef

—  Ovrig personal

Uppsagning och avskedande av
personal, disciplinara atgarder och
avstangning.

Delegat

Forvaltnings-
chef KULF

Forvaltnings-
chef KULF

Avdelnings-
chef KULF

Avdelnings-
chef KULF

Avdelnings-
chef KULF

Foérvaltnings-
chef KULF

VD pa Telge
Inkdp AB,
alternativt
upphandlings
strategen

Upphandlings
strateg

Forvaltnings-
chef KULF

Respektive
avdelnings-
chef KULF

Foérvaltnings-
chef KULF

Ersattare

Avdelningschef
KULF

Avdelningschef
KULF

Forvaltnings-
chef KULF

Foérvaltnings-
chef KULF

Forvaltnings-
chef KULF

Avdelningschef
KULF

Anstallda pa
Telge Inkop AB,
alternativt
kommun-
juristen

Ekonomichef

Forvaltnings-
chef KULF

Anmarkning

| samrad med
ekonomi- och
upphandlingsavd.,
vid behov.

I samrad med
férvaltningschef
KULF.

Fér upphandling
genomfdrd av
Telge Inkép AB

Efter samrad med
personalavdelning.
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Arendegrupp
Arende

Forordnande av forvaltningschef
under semester, sjukdom och dylikt.

Férordnande av avdelningschef
under semester, sjukdom och dylikt.

Beviljande av tjanstledighet for
forvaltningens personal.

Ledighet for enskilda angelagenheter
dver sex (6) manader.

Ledighet for enskilda angelagenheter
vid synnerliga skal under hégst tio
(10) dagar per kalenderar.

Beslut att behalla hela eller del av
I6nen vid ledighet for utbildning.

Ovrigt

Beslut av bradskande karaktar, dar
namndens utslag inte kan avvaktas
och fragan inte bedéms kréva sarskilt
namndsammantrade.

Yttrande som pa grund av kort
remisstid eller &rendets innehall
maste/kan besvaras utan
namndbeslut.

Beslut om utbildning/konferenser for
fortroendevalda.

Beslut om anstkan om tjanstledighet
fran ordféranden.

Beslut om utbildning/konferenser for
ordféranden.

Beslutsattest for ersattning till
ordféranden.

Delegat

Forvaltnings-
chef KULF

Respektive
avdelnings-
chef KULF

Respektive
avdelnings-
chef KULF

Respektive
avdelnings-
chef KULF

Respektive
avdelnings-
chef KULF

Respektive
avdelnings-
chef KULF

Ordférande
KULN

Ordforande
KULN

Ordfoérande
KULN

2:evice
ordférande
KULN

Forvaltnings-
chef KULF

Forvaltnings-
chef KULF

Ersattare Anmarkning

Kommun-
direktor

Forvaltnings-
chef KULF

Foérvaltnings-
chef KULF

Forvaltnings-
chef KULF

Foérvaltnings-
chef KULF

Forvaltnings-
chef KULF

1:evice
ordférande
KULN

1:e vice
ordférande
KULN

1:e vice
ordférande
KULN

1:e vice
ordférande
KULN

Avdelnings-
chef KULF

Avdelnings-
chef KULF
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F‘l Katrineholm DELEGATIONSPROTOKOLL 1(2)

Datum Var beteckning

Kulturnamnden 2019-11-25 KULN/2019:18 - 048

KULN/20198 10

Delegationsrapport Foreningsbidrag samtliga 2019

Beslut

Kulturnamnden foreslas besluta godkdnna redovisningen av delegationsbesluten.

Arendebeskrivning

Redovisning av beslut som fattats pa namndens vagnar med stéd av gallande delegation.
Rapporten innehaller dven de bidrag som namnden fattat beslut om da rapporten avser
hela 2019. Grundbidragen redovisades pa namndmotet i februari och ar darfor inte med
i denna rapport.

Arrangemangsgaranti Sokt Beviljats
ABF Sérmland - kvitterkvall i

stadsparken 20 000 20 000
Bie Biennal/Lars Hermansson - Salong

nr 7 - 2019-05-25 5000 5000
Bie Biennal/Lars Hermansson - Salong

nr 8 - 2019-09-21 5000 5000
Jones antikvariat - Konsert med Martin

Sturfalt 9100 5000
Katrineholms Riksteaterférening -

sommarteater 2019 30 000 30 000
Katrineholms Scoutkar -

Valborgsfirande 29400 29400
Lions club Katrineholm/Oppunda -

Valborg i Valla 5000 5000
Romska rattigheter - Kvinnornas

nationaldag 2019-03-08 7 500 2 000
Romska rattigheter - Romernas

nationaldag 2019-04-08 14 000 6 000
Studieframjandet sérmland - Kajrocken

2019 12 349 12 349
Sallskapet Visans vanner - Konsert -

Naturbarn - 2019-10-13 16 000 10 000
Vokalensemblen Jang Vojses - Nu ar det

juligen 30 000 30 000

Utdragsbestyrkande




PR Katrineholm

KULTURFORVALTNINGEN

Ung, kultur och fritid

Delegationsprotokoll

Datum

Var beteckning

2019-11-25

Projektbidrag Sokt Beviljat
AQAB och Codka 70 100 30 000
AQAB codka, SSKM, Somaliska for

integration, sport och kultur 19 000 15000
Danskompaniet Vaxa 102 000 30 000
DuD - stdd for investering brandsystem 23000 Avslag
Swedish International Duo Competition

2016/17 100 000 100 000
Folkkonstgruppen - Konstrunda 2020 60 000 40 000
El produktion AB - Solfest 15 juni 45 000 30 000
Julita festivalen 2019 85 000 85000
Katrineholms kammarmusikforening 47 500 40 000
K-holms Riksteaterférening 220000 200 000
Katrineholmsveckan utomhusbio 38 325 38 325
Mariakyrkan 100 000 Avslag*
Teater K - Skuld, skam och l6gner 120 000 30 000
Teater Orka - | mellandédens land 85000 50 000
Licons club Katrineholm/Oppunda 5000 5000

*Uppdraget galler kyrkans arkivvard. Avslag bade fran KULF och KLF.

Sarskilt kulturstéd Sokt Beviljats
DuD, kulturbidrag 610 000 310 000
DuD, Mangkulturell festival 121 000 30 000
K-holms Musikkar Ej angivet 124 000
K-holms Symfoniorkester Ej angivet 160 000
KIKK, Konstnarer i Katrineholms

kommun 26 280 26 280
Snabba Stalar Sokt Beviljat
Carl Jacobsen - Back to the woods - 10 000 10 000
battle of the elements

Hanna Lo6fving - Kattcon 2019 10 000 10 000
Ida Pettersson - Danskompaniet VAXA 10 000 10 000
Linus Gustafsson - Den nya planeten 10 000 *
Maja Modig 9 000 6000
Natascha Wikblad - Raderade kvinnor - 7 000 Avslag**
Tina Wilhelmsson

Judith Tena 23500 10 000

*Drog tillbaka ansdkan
** Sokande ar inte skriven i Katrineholm

Beslutet skickas till:



A Katrineholm

Kulturforvaltningen
ADM

Var handlaggare

Elin Selig

TJANSTESKRIVELSE 1(1)
Datum Var beteckning
2019-12-02 KULN/2019:94 - 800
Ert datum Er beteckning

Kulturndmnden

Remissvar om handlingsplan mot nedskriapning

Férvaltningens férslag till beslut

Kulturnamnden beslutar att delegera till kulturnédmndens ordférande att besvara

remissen at kulturndmndens vagnar.

Sammanfattning av arendet

Samhallsbyggnadsforvaltningen énskar fa in eventuella synpunkter pa forslag till
Handlingsplan mot nedskrdpning senast den 15 februari 2020. Eftersom kulturnéamndens
nasta mote ligger senare an detta ar forslaget att kulturnamndens ordférande tar in
synpunkter fran namnden for att sedan besvara remissen.

Arendets handlingar

e Forslag Handlingsplan mot nedskrdpning
e Missiv - Handlingsplan mot nedskrédpning

Elin Selig

Kvalitetsstrateg

Beslutet skickas till:

KATRINEHOLMS KOMMUN
Kulturférvaltningen
641 80 KATRINEHOLM

Besdksadress: Djulégatan 27 Org.nummer 212000-0340
Telefon: 0150-576 27 www.katrineholm.se
E-post: elin.selig@katrineholm.se

Telefax:
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Handlingsplan
mot
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Ev underrubrik
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Dokumentinformation

Beslutshistorik
Antagen av XXX 20xx-Xx-XX § xx

Senast dndrad av kommunfullméktige
20XX-XX-XX

Giltighet
Galler fran och med 20xx-xx-xx

Galler till och med 20xx-xx-xx

Forvaltarskap’
Inom samhallsbyggnadsfdrvaltningens ansvarsomrade

Kategori
e Anvisningsdokument

Uppféljning
Hur:

Nar:

' Forvaltarskapet innebar ansvar for att:

- dokumentet efterlevs

- ar tillgangligt

- folja eventuellt andrade forutsattningar fér dokumentet
- dokumentet foljs upp och revideras

- dokumentet ar aktuellt och uppdaterat
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Bakgrund

| Katrineholms kommuns avfallsplan 2018-2022 redovisas fem utvalda fokusomraden, dar
nedskrapning ar ett prioriterat fokusomrade. Ml 10 i avfallsplanen lyder: "Nedskrépningen ska
minska i kommunerna” och atgard 10:1 i avfallsplanen innebar att ta fram en handlingsplan mot
nedskrapning.

Med nedskrapning menas att slanga eller lamna foremal av olika karaktar pa marken till
exempel fimpar, snabbmatsforpackningar, godispapper, tuggummi, pasar, engangsgrillar, glas
och pantflaskor. Ett strategiskt arbete mot nedskrapning innebar positiva effekter for
kommunen eftersom stadinsatser medfor betydande kostnader fér kommunen och
skattebetalarna varje ar, pengar som skulle kunna anvandas till annat. Ett rent samhalle ger
battre férutsattningar for turism och lokalt naringsliv, ger en tryggare och trevligare miljo for
kommuninvanarna och betyder att skador pa manniskor och djur minskar.

Att 6ka tryggheten i kommunen ar ett resultatmal i Katrineholms kommunplan for Attraktion
och Livskvalitet - Tryggare offentliga miljoer. Nedskrapade miljéer bidrar till en upplevelse av
otrygghet, att minska nedskrapningen ar darmed ett led i att 6ka tryggheten i offentliga miljoer.
Genom att implementera ett strategiskt arbetssatt kan nedskrapning minskas. Kunskap om
mangd och sammansattning av skrap pa olika platser underlattar bland annat planering av
infrastrukturen med papperskorgar, stadinsatser och andra I6sningar pa effektivt satt.

Nulagesrapport

Nedskrapningen i Katrineholm ar utbredd. En skrapmatning utférd i kommunen i maj 2019 visar
att antal skrap per 10 m2 ar 5,2 skrap, vilket innebar att Katrineholm ligger pa samma nivad som
storre tatorter i en undersokning utford av Hall Sverige Rent (2019). Skrapet bestar framst av
fimpar, totalt antal fimpar i det inventerade omradet i Katrineholms kommun &r 1145 st. Ovrigt
skrap har ett antal pa 771 st. i det inventerade omradet.

Service- och teknikférvaltningen har skrapplockarlag som kontinuerligt stadar omraden i
kommunen. Exempelvis stadas torget och narliggande gator 4 timmar/dag. | kommunen finns
omkring 230 st. papperskorgar som skdts av kommunen, ca 90 av dessa ar placerade i
centrumkarnan och de ar placerade med 20-30 meters mellanrum. Vissa av papperskorgarna
toms dagligen, 6vriga toms med ett intervall pa en till tva ganger i veckan.

Katrineholms kommun &r engagerad i kampanjen Vi hdller rent som anordnas av Hall Sverige
Rent. Kampanjen har ett enkelt koncept, det handlar om att plocka skrap och samtidigt
engagera barn och unga, och vander sig framst till skolor och férskolor.

Kommunen har sex insamlingskarl fér pant placerade i centrumkarnan. Anvandningen av dessa
ar svarbedomd da en del av atgarden ar att de som vill far ta insamlade flaskor och burkar for
att tillgodogora sig panten. Personalen som témmer papperskorgarna har darfor svart att
uppskatta hur mycket dessa karl anvands da de ofta &r tomma néar personalen ar pa plats.

Kommunen har placerat ut en askkopp centralt och privata aktorer har placerat ut ytterligare
tre. Personalen bedomer att papperskorgar fyller en storre funktion och anser att det inte finns
behov av fler askkoppar, det ar darmed inte aktuellt att placera ut fler. Detta gar i linje med den
nya tobakslagen dar rokforbudet numera ocksa omfattar en del utomhusmiljéer sdsom
uteserveringar, inhdgnade sportanlaggningar, perronger och busshallsplatser samt utanfor
entréer till lokaler dit allméanheten har tilltrade ekplatser. | Katrineholm rader rokfrinet ocksa i
parker och pa badplatser. (Kommunstyrelsen 2019-03-27).

BigBelly ar ett solcellsdrivet avfallskarl som med hjélp av sensorer kommunicerar sin aktuella
status. Tomningar sker mer sallan och avfallshanteringen optimeras darmed med minskade
arbetsinsatser och transporter (ewfeco, u.d.). Tva BigBellys finns utplacerade i kommunen,
dessa tdms mer sallan vilket underlattar for personalen. Dock blir BigBellyn tyngre att hantera
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nar den val tdms. Personalen papekar att det ofta forekommer privata hushallssopor i de
kommunala papperskorgarna.

| genomsnitt, sett 6ver hela aret, stadas parker, torg, gator och badplatser och liknande 18
arbetstimmar varje arbetsdag fran skrap och sopor som hamnat fel. Det innebar att den direkta
kostnaden for kommunen fér nedskrapningen ar gott och val en miljon kronor. Dartill kommer
kostnader for maskinpark, omhandertagande av skréap och dumpat avfall och sa vidare.

Mal

Malet med handlingsplanen &r att nedskrapningen ska minska i kommunen.

Metod - Skrapmaétning

For att kartlagga nedskrapningens omfattning i kommunen arrangerades en skrapmatning den
6 maj 2019. Skrapmatningen genomférdes pa utvalda platser i kommunen, bade offentliga
miljder samt miljder i bostadsomraden inkluderades. Skrép samlades ihop pa avgransade ytor
och inventerades. Matningen visade att det omrade som ar mest drabbat av nedskrapning ar
Duveholmsgymnasiets entré dar skrapet ar i storleksordningen 16 skrap/10 m2. Vid
Jarvenskolan ar storleksordningen 4 skrap/10 m2.

I de centrala delarna av Katrineholms kommun inventerades Stromplan samt torget pa
Kdépmangatan. Dessa platser stadas dagligen. Dagen fore skrapmatningen hade ett evenemang
agt rum i centrala Katrineholm, stadning hade darmed utférts kvallen innan matningen. Pa
Strémplan fanns skrap i storleksordningen 9,4 skrap/10 m2 och pa torget fanns skrap i
storleksordningen 5,7 skrap/10 m2.

| de bostadsomraden som inkluderades i matningen fanns skrép i storleksordningen i snitt 1,75
skrap/10 m2. Nedskrapningen i de bostadsomraden som inkluderades i matningen ar saledes
inte lika utbredd som i de offentliga miljoerna. Antalet fimpar pa nedskrapningsplatserna var
flest vid Duveholmsgymnasiets entré, 268 st, samt pa Torget, 228 st. | bostadsomradena hade
Bjurstorpsgatan flest fimpar, 187 st. Resultatet av kommunens skrdpmatning visar att skrapet i
kommunen domineras av fimpar, i likhet med 6vriga orter i Sverige som utfort skrapmatningar
(Hall Sverige Rent, 2019).

Resultat av workshop

Resultatet fran skrapmatningen behandlades i en workshop den 28 maj 2019, arrangerad av
Katrineholms kommun och S6rmland vatten och Avfall AB. Narvarande var férutom
arrangoérerna, representanter fran kommunala bostadsbolaget KFAB, samt Hyreshuset
Katrineholm, Tekniska verken, Tekniska forvaltningen i Vingakers kommun,
Samhallsbyggnadsforvaltningen, Service- och teknikférvaltningen, Bildningsforvaltningen och
Kommunledningsférvaltningen. Under workshopen diskuterades vilka malgrupper som ar i
behov av atgarder, vilka platser som ar mest drabbade av nedskrapningen samt vilka atgarder
som anses vara mest effektiva pa respektive plats.

Resultat - Platser, malgrupper, atgarder

Férutom de redan identifierade och ddrmed inventerade platserna dar nedskrapningen ar
utbredd, identifierades ytterligare platser och omraden i kommunen under workshopen. Ett
promenadstrak i anslutning till Jarvenskolan anses vara ett drabbat omrade och hade kunnat
inkluderas i matningen. Parkeringar, omraden kring snabbmatsrestauranger,
atervinningsstationer, landsvagen till atervinningscentral Vika, miljobodar vid flerfamiljshus,
jarnvagsstationen och stadsparken ar platser som under workshopen identifierades som
nedskrapade platser. Aven nedskrapningen i skog och mark identifierades som ett problem, dar
invanare dumpar skrap och sopor i naturen.
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Identifierade malgrupper ar ungdomar, snabbmatskonsumenter, utrikes fédda invanare,
medelalders man i 6vre medelklass, rokare och snusare.

Resultat - Férslag pa atgarder
Flera forslag pa atgarder framkom under workshopen, exempelvis:

. Att sakerstalla staddade och tillgangliga atervinningsstationer.

. Mer kreativ utformning av papperskorgar och askkoppar. Tillampa farg och form sa karlen
blir fargglada och uppseendevackande snarare an svarta och diskreta.

. Tillampa nudging, vilket innebar att underlatta fér individer att utféra en
beteendeférandring. Nudging beddmdes vid workshopen som ett intressant komplement och
forslag som att utforma tavlingar/omrostningar vid askkoppar samt att klistra fotspar som leder
till papperskorgar etc. namndes som forslag pa atgarder.

. Utforma informationskampanjer dar kunskap fran skrapmatningar férmedlas till
kommuninvanarna, i syfte att pavisa att skattemedel b6ér anvandas till vard, skola och omsorg
istallet for stad.

. Utforma informationskampanjer dér mangden skrap visualiseras och information om
nedskrapningens effekter férmedlas.

. Tillampa sortering i stadsmilj6. Funderingar kring om det gar att inféra behallare for plast
och papp/kartong lades fram.

. Overfulla papperskorgar bér undvikas.
. Utvardera befintliga papperskorgars placering.

. Fortydliga rokférbud pa skolor, och andra allménna platser i samband med ny tobakslag 1
juli 2019.

. Utveckla och marknadsféra kampanjen "Hall Katrineholm Rent”.

. Gora uppehall med renhdllning en period for att synliggéra for allmanheten hur mycket
skrap det blir, samt i samband med stadaktiviteter pa skolor i syfte att 6ka den synliga effekten
for skolbarn och skolungdomar.

. Samverka med privata hyresfastigheter i olika stadaktiviteter.

Handlingsplan

Foljande atgarder ar utvalda fran de forslag som framkom pa workshopen. Urvalet har skett
utifran diskussioner mellan Samhallsbyggnadsférvaltningen och Service- och
Teknikférvaltningen. Utforligare beskrivning finns nedan. Samtliga foreslagna atgarder finns i
bilaga 1.

Atgérd Delprojekt | Nar Huvud- | Deltagare Budget
ansvar

Samverkan med 1.1 Skapa 2019- SBF Snabbmats- Inom
snabbmats- samverkans- | 2021 restauranger ram
restauranger och grupp Kiosker
kiosker :

1.2 Tafram Citysamverkan

gemensam Katrineholm
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handlings- STF
plan SBF
Samverkan med FTI | 2.1 2019- KFAB SBF Inom
gallande Samverkans- | 2021 ram
atervinnings- grupp tar STF
stationer fram en KFAB
gemensam
atgardsplan FTl
TVAB
Nudging 3.1 BigBelly 2019- STF STF 80’
med 2021 o
jjudeffekt Kommunikators-
grupp
3.2 Fargglada
pappergj BIF
korgar
3.3 Fotsteg i
riktning mot
pappers-
korgar
Kommunikations- 4.1 Ungdomar | 2019- KLF Kommunikators- 50’
insats 4.2 Rékare 2021 grupp
SBF
4.3 Utrikes
fodda BIF
invanare o
Viadidakt
4.4 Allmanhet
KFAB
4.5 Skrap-
utstallning
Hall Katrineholm 5.1 Ta fram 2019- SBF Kommunikators- 50’
Rent forslag pa 2020 grupp
koncept
BIF
5.2 Utveckla
befintlig STF
skolaktivitet SBF
Okad tillganglighet 2020 SVAAB SVAAB Inom
pa atervinnings- ram
TVAB

central Vika
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Uppfoljning och aterrapportering av atgarder

Uppféljningen av atgarder kommer ske genom matning av avfallsmangder fran nedskrapning
samt statistik 6ver antalet befogade klagomalsarenden kopplat till nedskrépning. Uppféljning av
nollméatning sker under avfallsplaneperioden. Aterapportering sker i samband med uppféljning
och aterrapportering av avfallsplanen.

Beskrivning av atgardsforslag

Atgéard 1: Samverkan med snabbmatsrestauranger. Férpackningar fran snabbmatsrestauranger
forekommer ofta bland skrapet darfor ar det av vikt att aktérerna involveras i dtgarderna.

1.1 Skapa samverkansgrupp med representanter fran snabbmatsrestaurangerna,
Citysamverkan Katrineholm, SBF och STF.

1.2 Samverkansgruppen tar fram en gemensam handlingsplan for hur skrapet fran
snabbmatsrestaurangerna kan minska i kommunen.

Atgéard 2: Samverkan med FTI gallande atervinningsstationer (avs). Det ar av vikt att &vs ar
stadade och tillgangliga s& kommuninvanarna latt kan lamna sitt skrap pa stationerna.

2.1 Samverkansgruppen med representanter fran SBF, STF, KFAB, FTI och TVAB tar fram en
gemensam handlingsplan for att sakerstalla att avs ar stadade och tillgangliga.

Atgéard 3: Nudging innebér att implementera atgarder som gor det lattare for individer att
genomga beteendeférandringar. Nudge ar ett engelskt ord som pa svenska kan 6éversattas till
att knuffa pa nagon for att fa dennes uppmarksamhet. Inom beteendeekonomi innebar
nudging att knuffa personer mot mer hallbara beslut. Med hallbara beslut menas beslut som ar
bra for personen sjalv och for samhallet i stort. Nudging innebar att forsta hur manniskor
agerar och vilka beteenden som paverkar vara val, likasa tar nudging hansyn till att vi manniskor
inte alltid ar helt rationella och darfor inte alltid tar de basta besluten. Genom tillampning av
nudging kan ett icke dnskvart beteende hos individer férandras. STF, BIF och
kommunikatoérsgruppen har ansvar for implementering av atgarderna.

3.1 BigBelly med ljudeffekt. | samband med att individer kastar skrap i en BigBelly hors ett ljud,
exempelvis ett vinande som om att papperskorgen ar enormt djup. Vattenplask, som att
papperskorgen ar vattenfylld, etc.

3.2 Fargglada papperskorgar och askkoppar. Papperskorgar och askkopppar ar idag malade i
svart, for att vara sa diskreta som maéjligt. | linje med den nya tobakslagen anses det inte vara
aktuellt att placera ut fler askkoppar. Atgarder gallande nudging avses darmed enbart inkludera
papperskorgar. Atgarden innebar att mala papperskorgarna i starka farger och darmed
uppmuntra individer att mer frekvent slanga sitt skrap i papperskorgarna. Insamlingskarl for
pant bor placeras ut i fler omraden, i dagslaget finns de enbart i centrumkarnan. Karlen utgor
ingen arbetsbelastning for skrapplockarlagen da de séllan behoéver tommas, men fyller en
funktion for dem som vill bli av med burkar och flaskor och for dem som vill samla in pant.

3.3 Fotsteg i riktning mot papperskorgar och askkoppar. | syfte att stimulera individer att kasta
skrap i papperskorgar klistras fotsteg fast pa marken i riktning mot papperskorgen.

Atgéard 4: Kommunikationsinsats. Kunskap och kommunikation ar viktigt for att minska
nedskrapning. Vissa grupper beddms skrapa ner i storre utstrackning och
kommunikationsinsatser riktade mot dessa grupper ar av vikt. BIF, Viadidakt, SBF, KFAB skapar
tillsammans med kommunikatérsgruppen foérslag pa utformning av kommunikationsstrategi for
respektive grupp.

4.1 Ungdomar. BIF bér ta ett stérre ansvar och informera och sprida kunskap om
nedskrapningens effekter till skolbarn och -ungdomar.
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4.2 Rokare. Informera om den nya tobakslagen som tradde i kraft 1/7 2019, samt hur fimpar
paverkar miljon pa lang sikt. Ta fram forslag pa ovriga atgarder.

4.3 Nyanlanda. Viadidakt och bostadsbolag bor ta ett stérre ansvar och informera om
nedskrapningens effekter. Tydligt formedla kunskap om hur sortering gar till, vilka fraktioner
som ska sorteras var. Framst vara tydlig med varfor sortering ar viktigt, for att motivera
individer att hantera skrap korrekt.

4.4 Allménhet. Anordna aktiviteter som skrapplockning. Lyfta fram kampanjen "Hall Katrineholm
rent”(se atgard 5). Formedla kunskap om hur sortering gar till, vilka fraktioner som ska sorteras
var. Tydligt férmedla varfor sortering ar viktigt for att motivera individer att hantera skrap
korrekt. SBF ansvariga i samarbete med kommunikatdrsgruppen.

4.5 Skraputstallning. Skapa en utstallning dar t.ex. antal fimpar visas i en monter, for att
visualisera resultatet fran skrapmatningen och informera om effekter i natur. Utstallningen ska
vara mobil och kunna stéllas ut pa olika platser och vid olika evenemang, exempelvis
Naturutstallningen i Tornstugan, pa biblioteket, Gatufesten i samarbete med Lyckliga gatorna
och KULF samt vid andra tillfalliga evenemang riktade till allmanheten.

Atgard 5: Hall Katrineholm Rent. Utforma en kampanj som kan stdmma 6verens med visionen
om Lage for liv och lust.

5.1 Kommunikatérsgruppen tar fram forslag pa koncept som kan appliceras i férskolor, pa
skolor, hos allmanhet.

5.2 Utveckla befintlig skolaktivitet dar elever plockar skrap pa skolgardarna. Kommunikation och
samordning med STF for att undvika att STF stddar omraden dar aktiviteter ska ske, detta for att
insatser ska bli tydligare. BIF ansvariga for att anordna och utveckla aktiviteter i skolor och
forskolor. SBF ansvariga for att anordna och utveckla aktiviteter med allmanheten i samarbete
med kommunikatdrsgruppen.

Atgérd 6: Okad tillganglighet pa atervinningscental Vika. Samverkan mellan SVAAB och TVAB for
att oka tillgangligheten i form av 6kat 6ppethallande alternativt férandrade 6ppettider for att
mota medborgarnas 6nskemal om utékat 6ppethallande kvéllar och helger.
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Bilaga 1

Samtliga féreslagna atgarder under workshop den 28 maj 2019.
Tillampa nudging - gbra det latt att gora ratt.

Mala papperskorgar i starka farger, involvera BIF for att engagera skolungdomar?
Fortydliga rokforbud pa skolor. Skyltar? Information till skolelever? Hur? BIF? STF?

Fortsatta med skrapplockardagar i skolorna men jobba for en 6kad kommunikation fran
skolorna om datum for aktivitet, sa att stadning inte sker i samband med skrapplockardagar.
SBF,STF,BIF

Infora sortering i stadsmiljo, en papperskorg med olika inkast for olika material, STF, involvera
Bigbelly - info pa karlen?

Framfor budskap om nedskrapningens effekter pd BigBelly-karlen.
Placera ut fler insamlingsror for pantburkar. STF

Utvardera infrastruktur/placering av befintliga papperskorgar och askkoppar, samt frekvens for
tomning. STF?

Lyft fram Hdll Katrineholm Rent till allmanheten. Visa att kommunen jobbar for att minska
nedskrapning. Kommunikation? Var? Hur? SBF? Budskap om nedskrapning och atgarder pa
infoskyltar vid infarterna. Foton fran skraputstallningen?

Visualisera mangden skrap och fimpar fran skrapmatning i naturutstallningen vid Tornstugan.
Atervinningsstationer - stad, témning. Hur? Vem?

Atervinningscentral - utékat éppethallande? Vardagkvallar, séndagar? Langre dppettider pa
I6rdagar? SVAAB?

Informera om nedskrapningens effekter pa SFI. Studiebesdk pa avc? BIF/Viadidakt? Samordna
med SVAAB, KFAB och privata bostadsbolag.

Foljande forslag ar viktiga men kanske bor ske samordnat pa nationell niva? Svart att inkludera i
en handlingsplan for Katrineholm?

Jobba i skolorna med beteendeférandring och vardegrund.
Infora mer miljokunskap och hélsokunskap i laroplanen for att 6ka kunskap.

Storre krav pa snabbmatskedjorna - utveckla nedbrytbara material.
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Bilaga 2

Referenser
Ewfeco (u.d.) Bigbelly
https://ewfeco.com/bigbelly/

Hall Sverige Rent (2019) Skraprapport 2019.
https://www.hsr.se/sites/default/files/skraprapport 2019 digital lagupplost.pdf

Katrineholms kommun (2019) Ny tobaklag fran 1 juli 2019.
https://www.katrineholm.se/kommun--demokrati/press--kommunikation/alla-
nyheter/nyheter/2019-05-08-ny-tobakslag-fran-1-juli-2019.html
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Férord
Det ska vara tryggt och sakert att leva och verka i Katrineholms kommun.

Kommunens arbete med krisberedskap, sdkerhetsskydd och civilférsvarsfragor ska ges hogre
prioritet. Kommunen ar en del i det civila forsvaret och har i uppdrag att i hdndelse av hojd
beredskap eller krig varna civilbefolkningen, bedriva samhallsviktig verksamhet samt vara
forsvarsmakten behjalplig. En god krisberedskap i kommunen, med en tydlig och 6évad
krisorganisation och tillrdcklig kapacitet nar det galler exempelvis reservkraft, bransle, mat
och vatten, ar grunden aven for civilforsvarsarbetet. | allt arbete kring trygghet och sdkerhet
ska kommunen ha en nira dialog med riddningstjansten, polisen och andra aktérer. Aven
foreningsliv och frivilligorganisationer ska involveras.

Kommunplan 2019-2022
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Sammanfattning
Under ett ar har kommunen arbetat med risk och sarbarhetsanalysen. Som metod valdes
FORSA modellen som ar framtagen av totalférsvarets forskningsinstitut (FOI). Alla

kommunala férvaltningar och bolag har medverkat i processen. Varje aktor har fatt fundera

kring begrepp som prioriterat dtagande, samhdillsviktig verksamhet och
beroendeférhallanden.

Med stort engagemang i olika diskussioner har alla verksamheter tagit sig igenom processen

och fatt egna risk- och sarbarhetsanalyser (RSA). Denna rapport ar en dvergripande
sammanstallning av det underlag som framkommit. Det finns ingen sekretess i rapporten
utan kansliga uppgifter hanteras inom respektive verksamhets RSA.

De scenarios som centralt valts ut att arbeta med ar

Langvarigt och mycket omfattande elavbrott
Cyberangrepp

Avbrott i vattenforsorjning

Langvarig varmebolja

Brand i kritisk eller kdnslig verksamhet

Tre verksamheter valde till ett eget scenario

Valdsdad/skolskjutning

| scenarioanalysen beskrivs respektive scenario, de évergripande konsekvenserna for
kommunen med scenariot samt en vardering av riskerna.

Avslutningsvis finns forslag pa atgarder som dels kan 6ka formagan i kommunens egna
verksamheter och dels férmagan inom det geografiska omradet. Dessa atgarder foreslas
omsattas i ett separat atgardsprogram kopplat till kommunens styrdokument for
krisberedskap.
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Syfte och mal?

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysarbetet ar att 6ka medvetenheten och kunskapen hos
beslutsfattare och verksamhetsansvariga om hot, risker och sarbarheter inom det egna
verksamhetsomradet samt att skapa ett underlag for egen planering. Offentliga aktorers
risk- och sarbarhetsanalyser bidrar till att ge en bild av de risker och sarbarheter som finns i
samhallet i stort. Resultatet av analyserna ger ett underlag for inriktningen av arbetet inom
krisberedskapsomradet och bidrar genom detta till att minska samhallets sarbarhet och dkar
formagan att hantera olika typer av samhallsstorningar.

Malet med risk- och sarbarhetsanalysen &r att fa en samlad bild av de risker géllande
extraordindra handelser som kan intraffa i kommunen och hur detta paverkar
verksamheten. Kommunen ska identifiera och véardera risker, sarbarheter och kritiska
beroenden inom sitt geografiska omrade. Genom risk- och sarbarhetsanalysen ska
kommunen fa forutsattningar att verka for att:
e Olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet
e De krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en sadan handelse
samordnas
e Information till allmanheten under sadana forhallanden samordnas

Malet ar ocksa att generera atgardsforslag for att ge mojlighet till 6kad robusthet och
redundans i den egna verksamheten. Kommunens risk- och sarbarhetsanalys utgor dven ett
viktigt underlag for de analyser som genomfors pa regional och nationell niva.

Kommunen ska ocksa med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod faststalla en plan for hur kommunen ska hantera extraordinara handelser.

Kommunen ska anvdnda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i planering och
genomforande av atgarder for att 6ka formadgan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig
verksamhet, samt starka formagan att hantera extraordindra handelser.?

Den sammanstédllda rapporten i form av risk- och sarbarhetsanalysen ska redovisas till
lansstyrelsen i enlighet med Myndigheten for samhallsydd och beredskaps géllande
foreskrifter. 3

1 MSB 2011. Véagledning for risk- och sarbarhetsanalyser. ISBN 978-91-7383-129-1. s 29-31
2 MSB & SKL, Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022. MSB 2018-09779, SKL 18/03101
3 |bid
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Begrepp och termer

Extraordindir hédndelse

En extraordindr hdndelse avses en sadan hdandelse som avviker fran det normala, innebér en
allvarlig stérning eller 6verhdangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner
och kraver skyndsamma insatser av berérda aktorer.

Férmdga
Har avses krishanteringsformaga och formaga i samhallsviktig verksamhet att motsta
allvarliga storningar.

Geografiskt omrdadesansvar

Att det inom ett geografiskt omrade finns ett organ som ansvarar for inriktning, prioritering
och samordning av tvarsektoriella atgarder fore, under och efter en kris. Detta ansvar finns
pa tre nivaer: lokal nivd (kommun), regional niva (ldnsstyrelse) och nationell niva
(regeringen).

Hot

Omfattar en aktors kapacitet och avsikt att genomféra skadliga handlingar. Ett hot kan dven
bestd av en handelse eller en foreteelse som i sig framkallar fara mot nagot eller nagon utan
att det i sammanhanget forekommer aktérer med kapacitet och avsikt att orsaka skada 4.

Kris

En hdandelse som drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet och hotar grund-
ldggande varden och funktioner. Kris ar ett tillstand som inte kan hanteras med normala
resurser och organisation. En kris ar ovantad, utanfor det vanliga och vardagliga. Att |0sa
krisen kréaver samordnade atgarder fran flera aktorer.

Krisberedskap

Formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom den organisation
och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris forebygga, motsta och hantera
kris-situationer.

Kontinuitetshantering

Kontinuitetsplanering handlar om ”att systematiskt skapa en formaga att fortsatta bedriva
sin verksamhet pa en tolerabel niva oavsett vilken typ av storning som organisationen
utsatts for och att hantera alla aspekter inom kontinuitet, fran incident- till krishantering. For
att lyckas med detta kravs allas engagemang och ett tydligt ledarskap samt att roller och
ansvar ar tydliga”>.

4 Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
5 Svensk standard, SS 22304:2014, s.4

"N Katrineholm



Krishantering
Med krishantering avses den mer omedelbara och operativa hanteringen av en handelse
eller stérning som intraffat i samhallet.

Kritiska beroenden

Beroenden som &ar avgorande for att samhallsviktiga verksamheter ska kunna fungera.
Sadana beroenden karaktdriseras av att ett bortfall eller en storning i levererande
verksamheter relativt omgaende leder till sddana funktionsnedséattningar som kan fa till foljd
att en kris intréffar. Den drabbade verksamheten kdnnetecknas av att den saknar uthallighet,
redundans och majlighet att ersatta eller fungera utan den resurs som fallit bort.

Risk
En sammanvagning av sannolikheten for att en handelse ska intraffa och de (negativa)
konsekvenser handelsen kan leda till.

Samhadllsviktig verksamhet

En samhallsviktig verksamhet uppfyller minst ett av féljande villkor:

e Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser pa kort tid leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

e \Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad allvarlig kris
i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Sdarbarhet
De egenskaper eller forhallanden som gor ett samhalle, ett system, eller egendom mottagligt
for de skadliga effekterna av en handelse.

Hdéjd beredskap

For att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. H6jd beredskap innefattar tva
nivaer och innebar antingen skarpt beredskap eller hdgsta beredskap. Det ar regeringen som
beslutar om skarpt eller hogsta beredskap om Sverige ar i krigsfara eller det rader sadana
utomordentliga férhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser
eller av att Sverige varit i krig eller krigsfara. Hojd beredskap kan avse en viss del av landet
eller en viss verksamhet. Om Sverige ar i krig rader hogsta beredskap.

Totalférsvar

Totalférsvar ar den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Vid hojd
beredskap kan delar av, eller hela totalférsvaret mobiliseras. Nar hogsta beredskap rader ar
totalforsvar all den samhallsverksamhet som ska bedrivas. Totalforsvaret utgors av tva
kompletterande komponenter i form av det militdra forsvaret och det civila forsvaret®.

6 https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Totalforsvar/ ; https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/forsvar/civilt-forsvar/
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Civilt forsvar

Det civila forsvaret utgdrs av den verksamhet som ansvariga civila aktorer genomfor i syfte
att gora det mojligt for samhallet att hantera situationer da beredskapen hojs. Det civila
forsvaret ar darmed ingen separat organisation utan utgors av den verksamhet som bedrivs
av, vid normallage ansvariga aktorer, som utgors av statliga myndigheter, kommuner,
landsting, privata foretag och frivilligorganisationer. Den verksamhet som bedrivs inom
ramen for det civila forsvaret ska syfta till att vid hojd beredskap ha férmagan att varna
civilbefolkningen, sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till
Forsvarsmaktens férmaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld.

Styrel
Identifiering och prioritering av samhallsviktiga elanvandare.

Klimatanpassning

Klimatanpassning definieras enligt Smit m.fl. (2001, s. 881) som fordandringar i ekologiska,
sociala eller ekonomiska system till foljd av verkliga eller férvantade klimatférandringar.
Klimatanpassning ar till exempel férandringar i processer, metoder och strukturer, antingen i
syfte att mildra negativa forvantade effekter eller i syfte att utnyttja nya mojligheter som
uppstar till foljd av klimatférandringarna.’

Klimatférédndring

Med klimat menas en beskrivning av vadrets langsiktiga egenskaper matt med statistiska
matt. Klimatet kan darfér bara "observeras" indirekt, genom insamling och analys av
vaderobservationer under en langre tid.2 Med klimatférandring menas den snabba
forandring som nu sker pa grund av manniskans paverkan.®

7Vredin Johansson, M. och Forslund, J., 2009, Klimatanpassning i Sverige, Samhallsekonomiska varderingar av
hélsoeffekter, Specialstudier nr 20, Konjunkturinstitutet s 16

8 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat

9 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/
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1. Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade

Katrineholms kommun svarar inom sitt geografiska omrade for uppgifter enligt

kommunallagen (1991:900) och andra sarskilda foreskrifter.

1.1 Kommunens organisation

Kommunfullmaktige ar det hogsta beslutande organet i kommunen och bestar av folkvalda

politiker som viljs i allmanna val vart fjarde ar. Kommunfullmaktige utser kommunstyrelsen

och ndamnderna. Under namnderna finns forvaltningar med tjansteman som utfor det
dagliga arbetet. Katrineholms kommun har nio facknamnder och en valnamnd samt atta

forvaltningar?®.

Kormunlednings-
férvakning

Sarnhalls-
by ggnads-
farvaltning

Kommunstyrelse

Bildnings-

farvaltning Bildningsnamnd

Sarmhalls- _
byggnads- B!.fgg _',:'Ch
farvaltning miljonamnd

Kultur- ach

oure 4 ) Kultur- och
turismférvaltning

turismnamnd

# Gernensarm namnd
e
rred Vingakers
korrrnun

Revisor

Overformyndare

Socialnamnd — Socialférvaltning

o vird- och
Vard- och omsorgs-
omsorgsnamnd farvaltning

Viadidaktnamnd®* Viadidakt

Service- och

Service- och teknikférualtning
tekniknamnd S armh 3lle-
by ggnads-
. farvaltning
Valnamnd
Lonenamnd
Sdrmland**

## Germnens am narnd
rred Gresta
ko rrenun

10 http://www.katrineholm.se/Om-kommunen/Organisation/
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1.2 Hel- och delagda bolag

Kommunen ager helt féljande bolag:

e Katrineholms Fastighets AB (KFAB)
e Katrineholms Industrihus AB (KIAB)
e Katrineholms Vatten och Avfall AB

Kommunen ar deldgare i foljande bolag:

e Lanstrafiken i S6dermanlands lan
e Sormland Vatten och Avfall AB (SVAAB)
e KFV Marknadsforing AB

1.3 Forvaltningar

e Bildningsforvaltningen (BIF)

e Kommunledningsfoérvaltningen (KLF)

e Kulturforvaltningen (KULF)

e Sambhallsbyggnadsférvaltningen (SBF)
e Service- och Teknikforvaltningen (STF)
e Socialférvaltningen (SOC)

e Viadidakt

e Vard- och Omsorgsforvaltningen (VOF)

1.4 Forbundssamarbeten

Véastra Sormlands Raddningstjanst ar ett kommunalférbund med Katrineholms och Vingakers

kommuner som medlemmar.

X Katrineholm
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2 Kommunens geografiska omrade

Katrineholm ar en av nio kommuner i S6dermanlands lan. Katrineholm ar centralort i
kommunen och ligger cirka 100 kilometer vaster om Stockholm. Férutom Katrineholm har
kommunen sju kransorter: Bie, Bjorkvik, Forssjo, Skoldinge, Strangsjo, Valla och
Julita/Askoping.

2.1 Befolkning och demografi

Den 31 december 2018 hade Katrineholm 34 550 invanare med foljande fordelning!?.

Andel av folkmangden (%)

Kvinnor | Man 0-17 ar | 1864 ar | 65— ar utrikes | med utlandska
fodda utlandsk medborgare
bakgrund
49,8 50,2 21,8 55,4 22,8 19,0 25,1 8,9

2.2 Infrastruktur

Katrineholms kommun har goda kommunikationer. Kommunen genomkorsas av riksvagarna
52, 55, 56 och 57 som mots i Katrineholm. Huvuddelen av genomfartstrafiken leds idag
utanfor staden pa forbifarter 6ster och norr om centrum. Katrineholm ar forgreningsstation
mellan jarnvdgarna Vastra och S6dra stambanan. Ett vardagsdygn trafikeras stationen av
cirka 30 godstag och 160 persontag varav ungefar 90 stannar for av- och pastigande.
Forbindelser finns mot Stockholm, Goteborg, Karlstad, Eskilstuna och Norrkdping.

Katrineholms kommun har fjarrvdarme i tdtorterna. Gimmersta Energi AB producerar och
distribuerar fjarrvarme i lokala nat i Bie, Bjorkvik, Forssjo, Julita, Skoldinge, Strangsjo och
Valla. Katrineholms centralort har ett val utbyggt fjarrvarmenat som distribuerar fjarrvarme
till stora delar av fastighetsbestandet i Katrineholms centralort. Varmeverket och natet i
centralorten ags av Tekniska Verken i Linkdping AB som genom dotterbolaget Tekniska
Verken Katrineholm Nat AB ocksa dger huvuddelen av det lokala elndtet i kommunen.
Resten av det lokalnatet dgs av Vattenfall Eldistribution AB. Vatten och avloppsnat dgs av
Katrineholms Vatten och Avfall AB, men drivs av S6rmland Vatten och Avfall AB som i sin tur
ags av Katrineholms, Vingakers och Flens kommuner genom kommunala bolag.

2.3 Naringsliv och sysselsattning

Katrineholms kommun dr kommunens storsta arbetsgivare med 3 347 anstallda ar 2018.
Regionen ar en annan stor offentlig arbetsgivare i kommunen. De storsta privata
arbetsgivarna ar Kronfagel i Valla (ca 650 anstéllda), SKF Mekan i Katrineholm (ca 430
anstéllda), Sormlands Grafiska (ca 90 anstallda) och Presto Brandsdkerhet (ca 400 anstallda).

1 http://www.scb.se/be0101/#c_li_26051 — Statistiska Centralbyran: Befolkningsstatistik, Sveriges befolkning,
kommunala jamforelsetal, 31 december 2014, nedladdad 2015-05-27.
13
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2.4 Kommunens krisberedskapsuppdrag?

Kommunens ansvar och uppgifter inom krisberedskap och civilt forsvar regleras av lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap. Till lagen finns dven en anslutande forordning (2006:637) som
innehaller ytterligare bestimmelser om kommuners uppgifter vid extraordindra handelser
och hojd beredskap. Bestammelserna i lagen syftar till att kommunen ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred.
Kommunen ska darigenom ocksa uppna en grundlaggande formaga till civilt forsvar.

Fyra viktiga delar i Svensk krishantering ar de 3 grundprinciperna samt
geografiskt omradesansvar:

Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha det ocksa under
en krissituation. Det betyder att det &r den vanliga sjukvarden som har hand om varden dven
vid en kris, att kommunerna skoter skola och dldreomsorg och sa vidare.

Likhetsprincipen

Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande satt som vid normala férhallanden — sa
langt det ar mojligt. Verksamheten ska ocksa, om det ar mojligt, skdtas pa samma plats som
under normala forhallanden.

Narhetsprincipen

En kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som ar narmast berérda och ansvariga. Det
ar alltsa i forsta hand den drabbade kommunen och det aktuella landstinget som leder och
arbetar med insatsen. Forst om de lokala resurserna inte racker till blir det aktuellt med
regionala och statliga insatser.

Geografiskt omradesansvar

Kommunerna ar ocksa skyldiga att se till sa att olika aktorer i kommunen (exempelvis
foretag, frivilligorganisationer och myndigheter) samarbetar, bade i planeringen av hur svara
olyckor och kriser ska kunna undvikas, men ocksa under sjdlva hanteringen av en kris. Det
kallas for att kommunen har ett geografiskt omradesansvar. | uppdraget ligger ocksa att
ansvara for en samordnad information till allmanheten.

Kommunens uppgifter inom krisberedskap och civilt forsvar specificeras ytterligare genom
overenskommelserna  om kommunernas krisberedskap och ©Overenskommelsen om
kommunernas arbete med civilt forsvar. De bada éverenskommelserna ar tecknade av MSB
och SKL.

12 MSB 2011. Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser. ISBN 978-91-7383-129-1. s 29-30
14

"N Katrineholm



2.5 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap

Kommunernas uppdrag och specifika uppgifter inom krisberedskapen inriktas genom
overenskommelser mellan MSB och SKL. Den nuvarande dverenskommelsen tecknades
under 2018 och géller for perioden 2019 — 2022. Uppgifterna i 6verenskommelsen utgar

fran:

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

e Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)

e Kommunallag (2017:725)

Overenskommelsen utgdr fran 5 kap. i LEH som anger att kommunen ska fa ersittning for
det forberedande arbetet som ska bedrivas enligt lagens 2 kap. LEH. Den statliga
ersattningen beror vissa specifika uppgifter vilket klargors i 6verenskommelsen.

Den statliga ersattningen ska utgora ett komplement till kommunens egen finansiering av

arbetet med krisberedskap.3

2.6 Regional strategi - RSI

| Sédermanlands |lan har en
strategi for arbetet inom Regional
Samordning och Inriktning av
krishantering och raddningstjanst
(RSI) tagits fram i syfte att
underldtta samverkan mellan
olika aktorer inom lanet fore,
under och efter en
samhallsstorning. Det moderna
samhallets komplexitet, och
utformningen av det svenska
krishanteringssystemet gor att
olika aktorer inom bade privat och
offentlig sektor ar beroende av
varandra vilket staller hdga krav
pa férmagan att samverka.

Samordnings och inriktningsmal for 2020

Ar 2020 ska linets krisberedskapsaktorer kunna uppritthilla
samhillsviktig verksamhet och krisleda i samverkan under tva veckor
vid svara samhillsstorningar som elbortfall. Den regionala inriktnings
och samordningsfunktionen kan snabbt skapa och analysera en samlad
lagesbild och inrikta och samordna krishanteringen. Lanets aktorer har
en resursplanering utifran riskbilden och kan bade ge och ta emot stdd
under en samhéllsstérning. Lanets medborgare far snabb, samordnad,
malgruppsanpassad och korrekt information vid en kris. Lanet har
gemensamma tekniska I9sningar for samverkan som &ven klarar
sekretess.

Lénet kan samordna och hantera omradesoverskridande héandelser.
Forméga till att skydda medborgarna genom att kunna utrymma 5000
varav 200 sjuka och svaga. Lénet ska ha forméga att leda och hantera
masskadeutfall. Lanets aktorer har kunskap om sin roll och sitt ansvar
under hojd beredskap.

Medborgarna har tagit sitt ansvar att klara sig utan samhaéllets hjélp 1
minst 72 timmar samt att samhillet har en planering for att kunna
hjilpa efter 72 timmar.

Malbild — Rédet for krishantering och skydd mot olyckor 2016-2020

Kommunen har tillsammans med samtliga 6vriga kommuner i lanet, Regionen, Polisen,
Forsvarsmakten och Lansstyrelsen Sédermanland undertecknat och forbundit sig till
strategin. Inom ramen for strategin har kommunen tillsammans med 6vriga aktorer i lanet
enats om en gemensam malbild for ar 2020.

13 F§r mer information kring dverenskommelsen se: Gverenskommelse om kommunernas krisberedskap, MSB

2018-09779 och SKL 18/03101

"N Katrineholm
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2.7 Ytterligare centralt dokument/Strategi

| Kommunplan 2019-2022 anges att det ska vara tryggt och sdkert att bo, verka och vistas i
Katrineholms kommun. | styrdokumentet behandlas omradet krisberedskap.

2.8 Forfattningar som har beaktats i redovisningen av risk- och
sarbarhetsanalysen

e Lag(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH)

e Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)

e Lag(2003:778) om skydd mot olyckor

e Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps féreskrift (MSBFS 2015:5) om
kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser

Ovriga:

e Epizootilag (1999:657)

e Lag(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

e Forordning (1999:382) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

e Lag(2006:263) om transport av farligt gods

e Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga elanvandare

e Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)

e Sakerhetsskyddslagen 2018:585

X Katrineholm
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3 Beskrivning av arbetsprocess och metod

Risk- och sarbarhetsanalysen fér Katrineholms kommun har genomforts i enlighet med
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps féreskrifter!4. Lansstyrelsens
rekommendationer med att likrikta RSA-arbetet lansévergripande har ocksa foljts i arbetet.

FORSA modellen:

===

a-a-8

14 MSBFS 2015:5
17
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3.1 Oversikt av arbetsprocessen

Arbetet har bedrivits i féljande steg.

e Forberedelser

e Inledande kartlaggning
e Analys

e Resultat och uppféljning

Under forberedelserna faststalldes inriktningen av arbetet. Sakerhetschefen utsags
tillsammans med beredskapssamordnaren till sammanhallande for arbetet.

En inledande kartlaggning genomférdes under hosten/vinter 2018, da en enkat skickades ut
till forvaltningarna, dar sarbarheter och kritiska beroenden kartlades. Enkaten foljdes upp
med intervjuer med utsedda nyckelpersoner och verksamhetsansvariga. | detta arbete
kartlades vilka hdandelser som skulle kunna intraffa inom olika verksamheter inom
kommunens geografiska omrade. Resultatet Iag till grund for inriktningen av det fortsatta
analysarbetet.

Under analysarbetet analyserade sdakerhetschefen och beredskapssamordnaren, tillsammans
med projektledning fran VSR samt nyckelpersoner fran respektive verksamhet, hdndelserna
som identifierades i den inledande kartlaggningen. En bedémning gjordes ocksa av vilken
risk de medfor. Darefter identifierades samhallsviktiga verksamheter i Katrineholms
kommuns geografiska omrade och deras kritiska beroenden. Utifran riskbilden valdes fem
scenarier ut for djupare analys. | dessa scenarier beddmdes férmagan att motsta storningar i
samhallsviktig verksamhet och kommunens formaga att hantera kriser. Brister och
sarbarheter identifierades och dessa ligger till grund for forslag till atgarder. Analysarbetet
genomfordes under 2018-2019.

Resultatet av analysarbetet har utmynnat i Risk- och sarbarhetsanalysen. Riskbilden och
atgardsplanen kommer att foljas upp fortlépande och resultatet av uppféljningen ska
sammanstallas och rapporteras arligen till lansstyrelsen, i enlighet med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter®>.

158§ MSBFS 2015:5
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3.2 Riskanalys

Syftet med riskanalysen ar att snabbt identifiera tankbara risker, situationer och handelser
som kan leda till allvarliga storningar och extraordinara handelser.

En svarighet i riskanalys pa samhallsniva ar att uppskatta sannolikheten for olika extra-
ordindra handelser. Det saknas ett tillforlitligt statistiskt underlag for att kunna ange
kvantitativa matt pa sannolikheten for olika handelser. Darfér anvands i analysen subjektiva
och kvalitativa uppskattningar.

| denna analys bedéms sannolikheten for en skadehdndelse med hjalp av fem nivaer med
utgangspunkt fran den bedémda aterkomsttiden for handelsen i Katrineholms kommuns
geografiska omrade.

KVALITATIV SKALA FOR SANNOLIKHET KVANTITATIV SKALA FOR SANNOLIKHET

5. Mycket hog 5. 1 géng per ar eller oftare

4. Hog 4.1 gang per1ar—1gangper 10 ar

3. Medelhog 3. 1 gang per 10 ar — 1 gang per 50 ar

2. lag 2.1 gang per 50 ar — 1 gang per 100 ar
1. Mycket lag 1. 1 gadng per 100 ar — 1 gang per 1000 ar

SKALA FOR KONSEKVENS

1 Mycket begransade

Sma direkta halsoeffekter, mycket begriansade storningar i samhéllets funktionalitet, 6vergdende misstro
mot enskild samhallsinstitution, mycket begransade skador pa egendom och miljo

2 Begransade

Mattliga direkta halsoeffekter, begransade storningar i samhallets funktionalitet, 6vergaende misstro mot
flera samhallsinstitutioner, begransade skador pa egendom och miljé

3 Allvarliga

Betydande direkta eller mattliga indirekta halsoeffekter, allvarliga storningar i samhallets funktionalitet,
bestaende misstro mot flera samhillsinstitutioner eller forandrat beteende, allvarliga skador pa egendom
och miljo

4 Mycket allvarliga

Mycket stora direkta eller betydande indirekta halsoeffekter, mycket allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet, bestdende misstromot flera samhallsinstitutioner och férandrat beteende, mycket allvarliga
skador pa egendom och miljoé

5 Katastrofala

Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta héalsoeffekter, extrema storningar i samhillets
funktionalitet, grundmurad misstro mot samhallsinstitutioner och allman instabilitet, katastrofala skador pa
egendom och miljo

19
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3.3 Deltagande interna, externa och privata aktorer i arbetet

Samtliga aktoérer nedan har pa ett eller annat satt deltagit i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalysen, bland annat genom enkéater, workshops och diskussioner.

Forvaltningar:
e Bildningsforvaltningen (BIF)
e Kommunledningsforvaltningen (KLF)
e Kulturférvaltningen (KULF)
e Samhallsbyggnadsforvaltningen (SBF)
e Service- och Teknikforvaltningen (STF)
e Socialférvaltningen (SOC)
e Viadidakt
e Vard- och Omsorgsforvaltningen (VOF)

Bolag/Forbund:
e VSR Vastra S6rmlands Raddningstjanst
e SVAAB Sormland Vatten- och Avlopp AB
e KFAB Katrineholm Fastighet AB

Extern aktor:
e TV Tekniska Verken

3.4 Material och underlag som anvants for arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen
e Risk- och sarbarhetsanalys 2015 Katrineholms kommun
e Lansstyrelsen Sédermanlands regionala risk- och sarbarhetsanalys
e Erfarenheter och lardomar som gjorts vid 6évningar
e Seminarier
e Workshops
e Enkater
e Skarpa handelser
e Extremvaderanalys 6ver Flen och Katrineholm framtagen av SMHI

3.5 Sekretess och spridning av materialet

Dokumentet innehaller ingen information som omfattas av sekretess. Risk- och
sarbarhetsanalysen ger en samlad bild av nuldget i Katrineholms kommun.

X Katrineholm



4 Identifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade

Avsnittet redovisar identifierad samhallsviktig verksamhet inom Katrineholms kommuns
geografiska omrade?®.

Samhallsviktig verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv ar verksamhet som uppfyller det
ena eller bada av féljande villkor!”:

e Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans
med motsvarande hidndelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig
kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad allvarlig
kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Verksamheter som uppfyller det forsta villkoret kallas férebyggande medan verksamheter
som uppfyller det andra villkoret kallas hanterande.

16 Redovisningen utgar fran de samhéllssektorer med viktiga samhallsfunktioner som anges i Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps allmanna rad till 4 § MSBFS 2015:5.
172 § MSBFS 2015:5 — Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser
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4.1 Sambhalisviktig verksamhet inom Katrineholms kommun som

organisation

Nedan finns en redogorelse for huruvida kommunala forvaltningar och bolag klassas som
samhallsviktiga verksamheter eller ej, utifran MSFS 2015:5. Inom férvaltningen eller bolaget
finns en eller flera verksamheter som gor att den klassas som samhallsviktig. Om en
forvaltning eller ett bolag inte definieras som samhallsviktig ur denna aspekt, betyder det
inte att den inte ar vardefull ur andra aspekter. Det kan da rora sig om att det ar maojligt att
anvanda personalens kompetens till andra uppgifter, lokaler for andra andamal etcetera. For
dessa finns kolumnen lingst till héger Ovrig resurs”.

Forvaltning/bolag/férbund Samhallsviktig
funktion
utifran MSFS
2015:5

JA Nej

Bildningsforvaltningen X

Samhallsbyggnadsforvaltningen X

Kommunledningsférvaltningen X

Kulturférvaltningen X

Service- och X

teknikfoérvaltningen

Socialférvaltningen X

Viadidakt X

Vard- och X

omsorgsforvaltningen

Vastra Sormlands X

Raddningstjanst

Katrineholms Fastighets AB X

Sérmland Vatten och avfall AB X

"N Katrineholm

Funktioner

Dessa redovisas
inte pa grund av
sekretess enligt
kapitel 18 kap. 13 §
OoSL

Ovrig resurs

Fritidshem

Miljoexpertis/miljéinspektor

Lokaler, personal och
bibliotek

Personal, sprakkunskaper,
kontakt med nyanlanda,
lokaler
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4.2 Energiforsorjning

Foljande samhallsviktiga verksamheter har identifierats inom sektorn energiférsorjning.

Viktig
samhallsfunktion

Samhillsviktig verksamhet

Aktorer

Elforsorjning:
produktion,
distribution, service
och underhall

Kraftvarmeverk.

Tekniska Verken

Elndt med anldaggningsobjekt
samt resurser for dvervakning,
omkopplingar och
reparationer.

Tekniska Verken Katrineholm
Nat, Vattenfall Eldistribution

Hantering av kommunens
mobila reservkraftaggregat.

Tekniska Verken Katrineholm
Nat

Fjdarrvarmeforsorjning:

produktion,
distribution, service
och underhall

Kraftvarmeverk och
fjdrrvarmenat i Katrineholms
centralort.

Tekniska Verken

Fjarrvarmeverk och
fjarrvarmenat i Bie, Bjorkvik,
Forssjo, Julita, Skéldinge,
Strangsjo och Valla.

Gimmersta Energi

Drivmedelsforsorjning:

produktion,
lagerhallning och
distribution

Biogasfabrik.

Katrineholm Vatten AB

Tankstation for fordonsgas.

Katrineholm Vatten AB

Tankstationer for flytande
drivmedel.

Ett flertal i Katrineholm samt en
i vardera Valla, Bjorkvik och
Julita

Bransleforsorjning:
produktion,
lagerhallning och
distribution

Flisfabrik i Julita.

Gimmersta Energi

Pelletsfabrik i Forssjo.

Forssjo Pellets

X Katrineholm
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4.3 Kommunalteknisk forsorjning

Foljande samhallsviktiga verksamheter har identifierats inom sektorn kommunalteknisk

forsorjning.

Viktig samhdllsfunktion

Samhadllsviktig verksamhet

Aktorer

Dricksvattenforsorjning:
produktion,
distribution, service och
underhall

Katrineholms vattenverk samt
ledningsnat for dricksvatten
med reservoarer,
tryckstegringspunkter och
brandposter.

Sormland Vatten

Vattenverk och ledningsnat i
Bie, Julita och Bjorkvik.

Sormland Vatten

Avloppshantering:
mottagning och rening

Avloppsverket Rosenholm
samt Julita reningsverk.

Sormland Vatten

Avfallshantering:
hamtning och
mottagning av sopor,
mottagning av riskavfall

Atervinningscentral Vika

Tekniska verken

Atervinningsstationer

Forpacknings och
tidningsinsamlingen

Insamling av hushallssavfall,
matavfall, latrin och grovsopor
samt slam fran enskilda
anlaggningar

Entreprendrer pa uppdrag av
Sormland Vatten

Véaghallning: rojning
och akuta reparationer

Rojning av vagar

Kommunen, Trafikverket,
entreprendrer

Snoérdjning: snérdjning,
halkbekampning

Vintervaghallning vagar och
gator

Kommunen, Trafikverket,
entreprendrer

4.4 Finansiella tjanster

Foljande samhallsviktiga verksamheter har identifierats inom sektorn finansiella tjanster.

Viktig samhallsfunktion

Samhallsviktig verksamhet

Aktorer

Betalningar: hantering
av in- och utbetalningar,

Kommunens lonekontor

Kommunen

Bankkontor

Flera olika banker

Kontantforsorjning:
utldmning av kontanter

Uttagsautomater

Banker + Livsmedelsbutiker

X Katrineholm
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4.5 Handel och industri

Foljande samhallsviktiga verksamheter har identifierats inom sektorn handel och industri.

Viktig samhéllsfunktion

Samhillsviktig verksamhet

Aktorer

Bygg- och
entreprenadverksamhet

Reparationer av infrastruktur,
kritiska transporter
(reservkraft), vaghallning
inklusive snoérdjning.

Ett femtontal privata foretag
med kontor i kommunen.

4.6 Halso- och sjukvard samt omsorg

Foljande samhallsviktiga verksamheter har identifierats inom sektorn halso- och sjukvard

samt omsorg.

Viktig samhallsfunktion

Samhallsviktig verksamhet

Aktorer

Akutsjukhus: mottagning
och behandling av akuta
skadefall och
sjukdomsfall

Kullbergska sjukhuset

Ambulansstation och
ambulanser

Region S6rmland

IVPA (i vdntan pa ambulans)
CIP (civil insatsperson)

Vastra Sérmlands
raddningstjanst

Primarvard: mottagning
och behandling av
sjukdomsfall

Vardcentraler

Region S6érmland, samt en privat
aktor

Psykiatri: mottagning
och behandling av
psykiatriska sjukdomsfall

Kullbergska sjukhuset

Region S6rmland

Karsuddens sjukhus:
rattspsykiatrisk vard

Region S6rmland

Smittskydd:
myndighetsutévning och
radgivning

Insatser mot smittkallor i den
fysiska miljon till exempel djur,
livsmedel, vattentakter,
ventilationsanldaggningar.

Kommunens bygg- och
miljonamnd samt
samhallsbyggnadsforvaltningen.

Lakemedelsforsorjning:
distribution av
lakemedel

Ett flertal apotek i Katrineholm

Sjukvardsmateriel:
distribution av
forbrukningsartiklar

Ett flertal apotek i Katrineholm

X Katrineholm
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Viktig
samhallsfunktion

Samhallsviktig verksamhet

Aktorer

Omsorg om &dldre och
funktionsnedsatta:
sarskilda boenden,
aldreboenden,
hemtjanst.

Vardboenden (6 st) i
Katrineholm samt ett i vardera
Julita, Skoldinge, Valla och
Bjorkvik.

Kommunens vard- och
omsorgsforvaltning,
Katrineholms Fastighets AB

Grupp- och servicebostader
enligt lagen om stéd och
service till vissa
funktionshindrade (LSS) samt
till personer med behov av
sarskilt stod.

Kommunens vard- och
omsorgsforvaltning

Hemtjanst

Kommunens vard- och
omsorgsforvaltning samt
enskilda utforare.

Tillagning och distribution av
mat.

Kommunens Kost- och
transportservice.

Omsorg om barn:
forskola, fritidshem

Ett flertal forskolor i
Katrineholm samt i Bie, Julita,
Valla, Skoldinge, Forssjo,
Strangsjo och Bjorkvik.

Kommunens
bildningsforvaltning samt ett
foraldrakooperativ.

Fritidshem finns i anslutning
till kommunala skolor i
Katrineholm samt i Bie, Julita,
Valla, Skoldinge, Forssjo,
Strangsjo och Bjorkvik.

Kommunens
bildningsforvaltning.

Hygien och sanitet:
simhallar

Kullbergska sjukhusets
bassang.

Region S6rmland

Duveholmshallens simhall.

Kommunens sportcentrum,
Katrineholms Fastighets AB

Social omsorg

Skyddsbeddmningar

Kommunens socialforvaltning

X Katrineholm
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4.7 Livsmedel

Foljande samhallsviktiga verksamheter har identifierats inom sektorn livsmedel.

Viktig
samhallsfunktion

Samhillsviktig verksamhet

Aktorer

Jordbruk: djurhalining
produktion av
spannmal och andra
grodor

Storskalig fjaderfauppfédning,
svinproduktion samt mjolk-
och nétkottproduktion

Det finns 13 verksamheter som
ar tillstands- eller
anmalningspliktiga.

Dessutom finns ett stort antal
mindre djurhallande gardar.

Livsmedelsproduktion:
slakterier, mejerier,
charkuterier, bagerier

Kronfagel slakteri i Valla.

Kronfagel

Livsmedelsdistribution:
distribution och
dagligvaruhandel

Livsmedelsaffarer

Ett flertal storre
livsmedelsaffarer

Livsmedelskontroll

Kontroll och uppféljning for att
sakerstalla
livsmedelssakerheten.

Bygg- och miljénamnden samt
samhallsbyggnadsforvaltningen

4.8 Information och kommunikation

Foljande samhallsviktiga verksamheter har identifierats inom sektorn information och

kommunikation.

Viktig samhallsfunktion

Samhallsviktig verksamhet

Aktorer

Telefoni: natdrift,
overforing av samtal och
meddelanden

N&at och natdrift,
mobilmaster, telestationer

Telia, Skanova, Tele2

Kommunens telefonvaxel

Kommunen med underliggande
bolag

Sormland Vattens
telefonvaxel

Sormland Vatten

Nodsamtal

SOS Alarm

Trygghetslarm

Tunstall, Caretec, Securitas,
Offentlig sakerhet

Dataoverforing: natdrift,
atkomst till
internettjanster

N&at och natdrift,
mobilmaster, stadsfibernatet

Utsikt (Tekniska verken),

Telia, Skanova, Bredbandsbolaget

X Katrineholm
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Natbaserade
informationskanaler

Kommunens webbplats

Kommunen med underliggande
bolag

Sérmland Vattens webbplats

Sormland Vatten

Krisinformation.se

MSB och andra myndigheter
utanfor kommunen

Sociala medier

Facebook och Twitter

Kommunikationskanaler

Kommunens e-posttjanst

Kommunen med underliggande
bolag

Kommunens intranat
(Communis), kontaktcenter

Kommunen

Rakel: natdrift,
overforing av samtal

Rakelmaster och -drift

MSB och driftentreprendr

Samband for ledning och
samverkan

Kommunen med underliggande
bolag, Vastra Sormlands
Raddningstjanst,
Polismyndigheten, Landstinget
Sérmland, Lansstyrelsen
Sodermanland, SOS Alarm,
Tekniska Verken

Dagstidningar -
produktion och
distribution

Redaktion

Katrineholmskuriren (trycks i
Eskilstuna)

Distributionsnat

Prolog

Rundradio: produktion
och distribution av
lokalradio och narradio

Narradiostation
Narradiosdandare

Katrineholms narradioférening
(trossamfund, politiska
organisationer)

Lokalradio for
krisinformation,
trafikinformation och
information om
driftstérningar i viktiga
system

Sveriges Radio (redaktioner i
Eskilstuna och Nykdping)

Post: distribution av
brev och paket

Distribution av post

PostNord

Ombud for inldmning och
hamtning av forsandelser:
Katrineholm (4 st), Julita,
Valla, Bjorkvik.

PostNord, Bring

Ombud for inlamning av DHL
paket Katrineholm (3 st),

Julita.

Foretagscenter i Katrineholm | PostNord
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4.9 Socialforsakringar

Foljande samhallsviktiga verksamheter har identifierats inom sektorn socialférsakringar.

Viktig Samhillsviktig verksamhet Aktorer
samhallsfunktion
Utbetalningar inom Kommunens socialforvaltning | Kommunen

sjuk- och
arbetsloshetsforsakring
samt ekonomiskt
bistand: handlaggning
av utbetalningar och
ansokningar

Forsakringskassans
servicekontor

Forsakringskassan

Utbetalningar fran det
allmanna
pensionssystemet -
handlaggning av
utbetalningar

Pensionsmyndighetens
servicekontor

Pensionsmyndigheten

4.10 Skydd och sdkerhet

Foljande samhallsviktiga verksamheter har identifierats inom sektorn skydd och sdkerhet.

Viktig
samhaillsfunktion

Samhallsviktig verksamhet

Aktorer

Raddningstjanst:
raddningsinsatser

Raddningsstationer i
Katrineholm, Bjorkvik, Julita

Vastra Sormlands
Raddningstjanst

Polis: 6vervakning av
allman ordning och
sakerhet, spaning och
brottsutredningar

Polisstation Katrineholm,
polisinsatser

Polismyndigheten

Militar verksamhet

Bevakning och skydd av viktiga
objekt, stdd till samhallet

Forsvarsmakten

Vaktbolag: bevakning

Bevakning och
vardetransporter

Securitas och Avarn

X Katrineholm
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4.11 Offentlig forvaltning

Foljande samhallsviktiga verksamheter har identifierats inom offentlig forvaltning.

Viktig
samhallsfunktion

Samhillsviktig verksamhet

Aktorer

Regional ledning

Samverkan i Sodermanlands
|an — DSAM

Kommunchef, tjansteman i
beredskap, Lansstyrelsen
Sédermanland

Lokal ledning Kommunal krisledning Kommunens krisledningsnamnd,
krisledningsgrupp, forvaltnings-
ledningar

Kommunens krisstod — Ordférande ur kommunens

(fd POSOM) socialférvaltning samt personal
fran bildningsforvaltning,
service- och teknikforvaltning

Tjansteman i beredskap for Vastra Sormlands

kommunen Raddningstjanst

Raddningschef i beredskap for RTOG

ledning av raddningsinsatser

Tjansteman i beredskap for Sérmland Vatten

vatten och avlopp

Tillsyns- och Miljotillsyn Samhallsbyggnadsforvaltningen

tillstandsverksamhet

Tillsyn enligt lagen om skydd
mot olyckor och lagen om
brandfarliga och explosiva
varor

Vastra Sormlands
Raddningstjanst

Indikerings- och
laboratorieverksamhet

Laboratorium pa
avloppsreningsverket.

Sormland Vatten

Meteorologiska
tjanster

Matstationer

Floda

Begravningstjanster

Transport och forvaring av
avlidna

Landstinget, begravningsbyraer

Politivagn

Polismyndigheten upphandlar
tjdnsten av extern leverantor.

Begravningsceremoni

Kyrkor och samfund,
begravningsbyraer

Krematorium,
begravningsplats

Katrineholmsbygdens
forsamlingar
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4.12 Transporter

Foljande samhallsviktiga verksamheter har identifierats inom sektorn transporter.

Viktig
samhallsfunktion

Samhillsviktig verksamhet

Aktorer

Vagtransporter:
persontransporter och
distribution av varor

Vaghallning inklusive
snordjning, akerier,
skolskjutsar, fardtjanst,

Trafikverket, M4, DHL, Schenker,
Samskip van Dieren,
Lanstrafiken S6rmland, Nobina.

och material bestallningstrafik med buss Flertal privata buss- och
och taxi, logistiktjanster, taxiforetag och akerier.
distributionstjanster

Jarnvagstransporter: Jarnvagsanlaggningen och dess | Trafikverket, Jernhusen,

persontransporter och
transport av varor och
material

kraftforsorjning, drift och
underhall, trafikinformation,
passagerarstation,
terminalverksamhet,
passagerartrafik, godstrafik

Katrineholms logistikcentrum.
SJ, Veolia, Hector Rail, van
Dieren.

Omlastning av varor till
kommunens
verksamheter

Omlastningscentralen

Kommunen
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5 Identifierade kritiska beroenden for kommunens samhallsviktiga
verksamhet

Riskanalysen undersdker skadehandelser och varderar dessa var for sig. Detta synsatt
innebar en forenkling, eftersom storningar i en funktion kan orsaka storningar i en annan.
Samhallsviktiga funktioner och verksamheter ar i manga fall beroende av varandra.

Ett kritiskt beroende innebar att ett bortfall eller storning i en verksamhet kan
leda till nedsatt funktion i andra verksamheter, som i sin tur kan leda till en
allvarlig kris i samhallet

Detta avsnitt redovisar dels kritiska beroenden som géller samhallet som helhet, dels kritiska
beroenden fér nagra omraden dar kommunen har ett sarskilt ansvar.

5.1 Kritiska beroenden i samhillet

Samhallet ar som helhet beroende av el, vilket innebar att en langvarig och omfattande
elstorning kommer att orsaka féljdhandelser i andra samhallsviktiga verksamheter sasom
forsorjningen av vatten och fjarrvarme, rening av avlopp, elektroniska kommunikationer,
trygghetslarm, transporter, betalningssystem och kontantférsorjning. Sannolikheten for ett
omfattande och langvarigt elavbrott ar mycket lag.

Storningar i elektroniska kommunikationer leder till mycket stora svarigheter i samhallsviktig
verksamhet. De allra flesta verksamheterna ar beroende av telefoni for sin interna funktion
och for att medborgarna ska kunna fa kontakt med dem. Allt fler system i samhallet ar ocksa
beroende av IT for sin funktion, till exempel logistik, betalningstjanster, kontanthantering
samt trygghetslarm for bade personal och vardtagare. De elektroniska kommunikationerna
arisin tur beroende av en fungerande elférsorjning fran anvandaren, via
kommunikationsnatverken, till servrarna som tillhandahaller tjansterna.

Manga verksamheter bedrivs idag med ett minimum av lagerhallning av fornédenheter och
insatsvaror. | stallet forlitar verksamheterna sig pa aterkommande leveranser baserade pa
regelbundna avstamningar och bestallningar med stdd av informationssystem. Detta innebar
att verksamhetens beroende av elektroniska kommunikationer och transporter 6kar. En
storning i transportsystemen kan snabbt fortplanta sig till andra delar i samhallet och orsaka
storningar i samhallsviktig verksamhet. Transporterna ar i sin tur i hég grad kritiskt beroende
av drivmedelsforsorjningen, som i sin tur har ett stort elberoende. En ny tid med nya
forutsattningar leder till 6kade krav pa lagerhallning. Arbetet med ”Civilférsvaret” gor att
vissa/manga verksamheter maste skapa eller 6ka sina lager.
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5.2 Omsorgsverksamhet pa vardboende

Kommunen har ett sarskilt ansvar for de skdraste manniskorna i samhallet. Det dr ocksa de
som har svarast att klara sig sjalva i en krissituation och vid en eventuell evakuering kanske
forsamras svart eller i varsta fall avlider. Det ar darfor relevant att analysera
omsorgsverksamhetens kritiska beroenden vid ett vardboende.

Omsorg om aldre pa

vardboende
Personal Mat Varme  Vatten  Avlopp
Transporter
Drivmedel
El

Figur 1: Kritiska beroenden i dldreomsorgen vid ett vardboende.

Utan personal kan ingen verksamhet bedrivas pa vardboendet. Personalen &r i sin tur
beroende av transporter for att ta sig till arbetet. Manga transporter dr beroende av
drivmedel fran tankstationer, som ar beroende av el for att driva pumparna. Omsorgen ar
aven direkt beroende av el for belysning och for att driva medicinsk utrustning,
lyftanordningar och hissar. De aldre ar kansliga for laga inomhustemperaturer, vilket kan
avsevart forsamra deras tillstand, varfér verksamheten ar beroende av varmeforsorjningen.
Den ar i sin tur beroende av el for att driva pumpar i distributionsnat for fjarrvarme och for
cirkulation i byggnader. Omsorgen ar ocksa beroende av fungerande vatten och avlopp, som
i sin tur behover el vid vatten- och avloppsverk och vid tryckstegringspunkter och
pumpstationer. Maten som serveras inom dldreomsorgen kommer fran kost- och
transportservice som ar beroende av el for matlagning och transporter for distributionen av
maten och for leveranser av livsmedel.
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5.3 Omsorg om barn pa foérskola

Omsorg om barn pa foérskola ar en samhallsviktig verksamhet genom att den gor det moijligt
for barnens foraldrar att ga till sina arbeten. Om verksamheten inte kan bedrivas maste
foraldrar till sma barn stanna hemma, vilket paverkar annan samhallsviktig verksamhet
negativt. Darfor ar det relevant att studera barnomsorgens kritiska beroenden vid en
forskola.

Omsorg om barn pa foérskola

Personal Mat Varme

Transporter

Drivmedel

El

Figur 2: Kritiska beroenden i barnomsorgen vid en férskola.

Utan personal kan ingen verksamhet bedrivas pa forskolan. Personalen &r i sin tur beroende
av transporter for att ta sig till arbetsplatsen. Manga transporter ar beroende av drivmedel
fran tankstationer, som ar beroende av el for att driva pumparna. Maten som serveras inom
barnomsorgen kommer fran kost- och transportservice som ar beroende av el f6r matlagning
och transporter for distributionen av maten och for leveranser av livsmedel. Den kalla och
morka delen av aret behover férskolan varme och el. Vatten och avlopp ar inte lika kritiskt
som inom adldreomsorgen. Personalen kan bedriva verksamheten i anpassad form under
dessa forhallanden. Daremot blir verksamheten mera arbetskravande vilket kan krava
forstarkt bemanning.
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5.4 Kommunal ledning och kriskommunikation

Vid en kris maste kommunens ledning prioritera de mest angeldagna verksamheterna. Detta
kraver dels en god bild av laget inom kommunens verksamheter och inom kommunens
geografiska omrade, dels formaga att inrikta resurserna i samverkan med andra aktorer.
Kommunen maste koncentrera sina insatser till de skoraste i samhallet, vilket innebéar att de
allra flesta medborgarna maste ha en beredskap for att klara sig med egna resurser. For att
vagleda dem har kommunen ett sarskilt ansvar for kriskommunikation. Det ar darfor
relevant att analysera kritiska beroenden inom kommunal ledning och kriskommunikation.

Kommunal ledning och
kriskommunikation

Personal Telefoni Telefonvaxel (IP) E-post och webb
Transporter
T Elektroniska kommunikationer
Drivmedel
El

Figur 3: Kritiska beroenden i kommunal ledning och kriskommunikation.

Utan personal kan ingen ledning eller kriskommunikation bedrivas. Personalen ar i sin tur
beroende av transporter for att ta sig till arbetsplatsen. Manga transporter ar beroende av
drivmedel fran tankstationer, som ar beroende av el for att driva pumparna. Verksamheten
ar direkt beroende av el for att kunna |6sa sina uppgifter vid en kris till exempel for belysning
eller for framstallning av informationsmaterial. Telefon ar den viktigaste kanalen som
medborgarna har till kommunen med kommunens telefonvaxel som en central funktion.
Telefonvaxeln ar IP-baserad och sdledes beroende av infrastruktur for elektroniska
kommunikationer. Det samma géller for andra viktiga informationskanaler som kommunens
e-post och webb. Dessutom ar larmfunktionen beroende av telefoni for att kunna larma och
kalla in personal. Telefonsystem och elektroniska kommunikationer ar beroende av
elférsorjningen.
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6 Identifierade och analyserade risker for kommunen och

kommunens geografiska omrade

6.1 Identifierade hot och risker i kommunen

Nedan féljer en bruttolista med risker som har identifierats i det inledande arbetet med Risk-
och sarbarhetsanalysen.

Naturolyckor

© N EWDNR

Ras och skred

Storm

Snéstorm

Varmebolja

Skyfall

Jordskred

Isstorm

Hoga floden (6versvamning)
Skogsbrand

Olyckor

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Smitta

23.
. Zoonos pa lantbruk
25.
26.
27.
28.

24

Trafikolycka

Trafikolycka med skolbuss

Tankbilsolycka med farligt gods

Olycka som paverkar tagtrafiken
Ursparning med persontag

Tagolycka med farligt gods

Utslapp av ammoniak fran konstfrusen isbana
Utslapp av klor fran simhallen

Brand i flerfamiljshus

Brand i publik lokal

Brand i lokal under stort idrottsevenemang
Brand pa sjukhuset

Flygolycka

Pandemi (influensa)

Rattinvasion
Karnteknisk olycka

Deponering av medicinskt radioaktivt avfall av misstag.
Matforforgiftning av t.ex. elever pa skola, personal inom samhallsviktig verksamhet
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Teknisk infrastruktur och férsorjningssystem

29.
30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

avbrott i elférsorjningen

Kapacitetsbrist i elforsdrjningen innebar att Styrel aktiveras for att prioritera
elleveranser till olika omraden i kommunen.

Funktionsfel i vattenverket

Omfattande stérning i avloppshanteringen

Funktionsfel i varmeverket

Omfattande avbrott i fasta och mobila telendten i kommunen.
Cyberangrepp; stold av information, manipulera information
Avbrott i kommunens natverk

Avbrott pa markbunden radio och television

Avbrott pa elektroniska betalningssystem

Avbrott i transporterna av petroleumprodukter till tankstationer

Antagonistiska hot och social oro

40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49,

Ovrigt
50

Grazonsproblematik ("fake news” dven kallad desinformation)
Utpressning mot naringsidkare

Sammanstétningar mellan rivaliserande gang

Seriepyromani

Skolskjutning

Politisk demonstration leder till upplopp

Rekrytering av ungdomar till kriminella natverk

Skadegorelse

Spridning av nya droger

Flera unga som tar livet av sig

. Ny invasiv djurart som sprider sig och forstér ekosystem

6.2 Riskanalys

Utifran de risker som identifierats togs det fram fem olika scenarier fér samtliga

verksa
fall pri
komm

mheter att arbeta med. De hade dven mojligheten att ta fram ett eget scenario. | vissa
oriterades detta istallet for ett av de i férvag bestamda. Scenarierna valdes utifran
unens behov att bygga en grundldggande robust férmaga att hantera stérningar.
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6.3 Scenarier

Langvarigt elavbrott

Cyberangrepp

Avbrott i vattenforsorjningen for tatorten
Brand i kanslig eller kritisk verksamhet
Langvarig varmebdlja
Valdsdad/skolskjutning

oV .k wNPE

Alla verksamheter avslutade varje scenario med att gora en riskbedémning utifran
sannolikhet och konsekvens. Sannolikheten upplevdes dock i flera fall vara svar att bedoma. |
de fall da handelser bedémdes som osannolika Iag fokus mer pa konsekvensen med analys
pa egna formagan.

5
Mycket hég
sannolikhet

. Mycket hog risk
Hég risk
Medelhég risk
. Lag risk

4 Mycket lag risk

Hég
sannolikhet
3 w
. Q
Medelhég 3
sannolikhet g
=
-
)
-
2
Lag
sannolikhet
1
Mycket lag

sannolikhet

Konsekvenser

1 2 3 4 5
Begransade Betydande Allvarliga Mycket Katastrofala
allvarliga

1. Langvarigt elavbrott

2. Cyberangrepp

3. Avbrott i vattenforsorjningen for
tatorten

4. Brand i kanslig eller kritisk
verksamhet

5. Langvarig varmebdlja

6. Valdsdad/skolskjutning
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7 Scenarioanalyser

7.1 Elbortfall pa grund av snéstorm

Motivering till scenariot: Vart moderna samhdille dr extremt beroende av att elen fungerar.
Det kréivs att kommunen kontinuerligt arbetar med fragor kring elbortfall for att férbereda
sig pa avbrott och att komma fram till vilka verksamheter man ska kunna bedriva med hjdlp
av bland annat reservkraft och planer.

Scenario

”Den 3 januari drabbar en omfattande snostorm Sédermanlands lan. Den leder till ett totalt
elavbrott for kommunen under fem dagar med stora snomangder. Det ar -5 grader. Vagar ar
svara att komma fram pa och kommunikationssystem skulle bara fungera under nagra fa
timmar efter att elen forsvunnit. Det blir snabbt kallt inne i lokaler och manga
kommuninvanare klarar inte av att bo kvar hemma da man inte kan tillgodose behovet av
mat och varme.”

Overgripande konsekvenser for kommunen

Ett totalt eller ett mycket omfattande elavbrott skulle vara en stor utmaning for kommunen.
Flera verksamheter skulle fa stanga igen och flera skulle fa evakuera. For vissa far det sma
konsekvenser ur ett samhallsperspektiv, medan det blir stérre paverkan om ett dldreboende
maste stanga och de aldre evakueras till annan plats. Det kan dven bli konsekvenser om
forskolor maste stanga. Det leder till att fordldrar inte kan Idmna sina barn och att de sjalva
inte kan aka till sina arbeten. Beroende pa vad de arbetar med kan det leda till stora problem
for samhallsviktiga funktioner sasom hemtjansten, raddningstjansten, polisen, sjukhuset, VA
bolaget med flera.

Det skulle bli mycket svart att kommunicera da mobiltelefonin endast skulle réacka nagra
timmar varvid krisledning och samverkan forsvaras avsevart. Det finns en Rakelmobil'® inom
varje forvaltning/bolag, men kunskapen att anvdanda denna ar |ag. Batterikapaciteten pa den
ar dven begransad och majlighet att ladda den ar oklar. Endast fa verksamheter har tillgang
till egen reservkraft som gor att de kan arbeta kvar. Andra skulle fa forflytta sig till annan
plats som i dagslaget inte ar utpekat. Vard- och omsorg skulle behdva samlokalisera sina
boende till farre dldreboenden. Dessa skulle viljas utifran mojligheten att laga mat pa plats
och storlek pa dldreboendet. Det finns inte dokumenterat i dagslaget hur detta ska fungera.
Det skulle krdvas en omfattande logistik med flera specialfordon, da vissa skulle behdva
flyttas liggande.

Det finns manga foljdeffekter som ar svara att forutse och en stor del i detta ar mentalt hos
personal. Det finns séllan kunskap kring hur det faktiskt ar att forsoka bedriva en verksamhet
nar strommen inte fungerar och hur det skulle vara att géra det under flera dagar. Pa
individniva inom ett dldreboende kommer inte liftar att fungera, det ar inte mojligt att

18 Rakel &r ett digitalt radiokommunikationssystem som anvénds av aktorer inom allméan ordning, sdkerhet,
halsa och forsvar.

39

X Katrineholm



komma inte in medicinskap, hissar fungerar inte, mat kan inte tillagas och det blir kallt. Det
kan vara svart att komma in i dorrar som ar kopplade till passersystem. Inom nasta niva for
verksamheten handlar det sedan om att veta hur lange kan man stanna i fastigheten och nar
maste man evakuera till annan plats eller ta emot boenden fran andra platser.

Det skulle bli mycket svart att fa en samlad bild av laget och vilka behov som maste

tillgodoses da det inte finns en utpekad lokal dar kommunens samtliga forvaltningsledningar
och central krisledning kan ses. Uppstartstiden for krisledning bedéms vara lang néar det inte
ar mojligt att fa tillgang till sina ordinarie lokaler och det inte ar forberett nagon annanstans.

Alla dldreboenden har inkopplingsméjlighet for reservkraft, men endast en skola. Ar 2020
invigs ett nytt dldreboende som kommer att fa stationar reservkraft, vilket kommer
underlatta verksamheten. Kommunen dr mycket sarbar for ett langre omfattande avbrott,
da det inte finns tillrackligt med reservkraft och varmen férsvinner. Det finns en
trygghetspunkt som kan drivas med reservkraft for kommuninvanare som inte kan bo kvar
hemma men da masta man fa dit reservkraft och varmeflaktar.

Service- och teknikférvaltningen har en stor roll kring att forse verksamheter med mat samt
att underhalla vagar. Det finns uthallighet pa traktorer for plogning omkring ett dygn,
varefter fordonet maste tankas. Finns det inte tillgang till drivmedel ar det inte mojligt att
utfora vagunderhall eller frakta mat till verksamheter. Blir det en drivmedelsbrist till foljd
kan det fa stora konsekvenser. Sérmland Vatten bedoms ha god redundans med egen
reservkraft att kunna driva ledningsnatet. Likval har ar finns ett beroende av att det finns
drivmedel till att tanka reservkraft och fordon.

Praktisk erfarenhet av scenariot

Det finns ingen erfarenhet av att hantera ett stérre elavbrott under en langre tid dn ett dygn.
Detta leder till att det &r svart att forutse foljdeffekter som blir av hdndelsen.

Riskbeddmning - Bedémningen dr en sammanvdégning av alla verksamheters bedémningar
av scenariot.

Scenariot bedéms som lag sannolikhet med katastrofala konsekvenser.
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7.2 Cyberangrepp

Motivering till scenariot: Digitaliseringen har ékat kraftigt och idag dr kommunen mycket
beroende av sina IT system for att kunna utféra sitt uppdrag. Det hanteras stora méngder
data med allt fran helt 6ppen information till sekretess. Informationen mdste kunna sdkras
fér att verksamheten ska kunna lita pd den och att den inte hamnar i fel hdnder.

Scenario

"En aktor gor flera angrepp mot kommunens olika IT system. For flera verksamheter sa
marker man inte att ndgon tagit sig in i systemen forran langt efterat eller inte alls. En
verksamhet har upptackt att det andrats installningar i behérigheter for ett system samt att
dokument har andrats.

Det ar samma programvara som anvants mot samtliga forvaltningar som varit utsatta.
Programmet har installerats automatiskt genom att man aktiverat det via en lank i e-post dar
man foljt olika uppmaningar dar avsandaren varit olika chefers e-post. Det har dven varit
flertalet USB minnen som varit férprogrammerade med programmet dolt i en fil som
personal 6ppnat. Dessa USB minnen verkar ha varit direkt riktade mot kommunens specifika
verksamheter da filerna dopts till namn som kan intressera personal: sekretess SOC, léner
2020, sammanstdllning av medarbetarsamtal 2019, avsked av personal. Det verkar som att
USB minnena har hittats bade inom- och utomhus i flera verksamheter vilket daven tyder pa
att man kan ha haft obehoriga i sina lokaler. Programmet verkar ha haft flera funktioner:

- endel som kan aktivt via e-postprogrammet skickat filer som ar 6ppna

- kunnat filma det som visas pa skarmen

- e-post har kunnat hamtas direkt via inkorgen och samtliga mappar i e-
postprogrammet

Programmet har via anvandarens e-post skickat informationen vidare till en e-postadress.

Det gors ingen Overgripande utredning kring angreppet da ingen férvaltning anmaler till
Service Desk, 0150-56900 alt. 6900@katrineholm.se.”

Overgripande konsekvenser for kommunen

Kommunen hanterar stora mangder information i sina natverk. Ar det en tillrdckligt
motiverad aktor med formaga, ar det maojligt att komma at kanslig information eller géra
andringar i system. Alla forvaltningar och bolag arbetar i IT system och de allra flesta kan ses
som molntjanster, vilket gor att det ar mojligt att ansluta via VPN?'? fran till exempel
hemmet. Det kan fa stora konsekvenser om information som ar kanslig hamnar i fel hander.
Kritiska system som &r viktiga for att kommunen ska kunna hantera information som
medicinhantering eller uppgifter rérande individer med skyddad identitet maste kunna
sdkerstéllas. En annan risk som kan fa stora konsekvenser ar om information dndras,
behorigheter andras och om beslut fattas pa felaktiga grunder med manipulerade uppgifter.

13 VPN = virtuellt privat natverk, en VPN-tunnel &r en krypterad anslutning mellan tva punkter pa ett 6ppet
natverk (vanligtvis internet)
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Mycket handlar om kunskap hos medarbetarna att till exempel inte skicka kanslig
information med vanlig e-post, I6senordshantering och sakerhetskultur. Det lagras ofta
kanslig information i e-postprogrammet.

Medarbetare som kan komma at kanslig information kan dven raka ut for otilldten pdverkan
i syfte att andra ett beslut eller lamna ut information.

Praktisk erfarenhet av scenariot

Kommunen ar utsatt for aterkommande IT angrepp av olika storlek. Vid ett tillfalle fick
kommunen in ett virus som paverkade omkring tusen anvandare. Nagot storre angrepp dar
en aktor fatt tag pa kanslig information eller andringar av nagot slag har gjorts, har inte skett
eller upptackts.

Riskbeddmning - Bedémningen ér en sammanvdégning av alla verksamheters bedémningar
av scenariot.

Scenariot beddms som medelhdg sannolikhet med mycket allvarliga konsekvenser.
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7.3 Avbrott i dricksvattenforsorjning

Motivering till scenariot: Vatten dr ett otroligt viktigt livsmedel som vi dr beroende av for att
kunna laga mat, for vétska och fér att kunna skéta var hygien.

Scenario

”Pa grund av ett omfattande sabotage blir det ett totalt avbrott i ledningsnatet for vatten
under flera dagar. Detta leder till att det inte kommer vatten i kranen, toaletten eller dusch.

Aven brandpostnit &r utan vatten.”
Overgripande konsekvenser for kommunen

Sérmland Vatten och Avfall AB (i fortsattningen Sérmland Vatten) ar ansvariga for leverans
av dricksvatten. Nar vattnet forsvinner aktiveras deras krisledning och Nodvattenplan.
Planen pekar ut vilka platser man ska placera vattentankar pa.

Katrineholms tatort — xx tankar

£ £ 4
LN T 7 Yo
3 , (Laggarhull{ 14 5 &
i WA

Stefin usiop, =
Taltulien

(O (LN
acka Nt Calo 5 £
2 :
e
Bdost \/T\
/. 2 S
h 8 3 r
& £ Skogskepettot
= £ Rosanholm
g Backa 2
Hovmanstorn 5
o3 Gatstuberg
Dalstugon crsd
Oxit
|
Kulltory. |

Om fyllning av vattentornet upphor finns det vatten i cirka ett dygn innan det ar tomt.
Meddelande om att hushalla med vatten skulle ga ut och S6rmland Vattens erfarenhet av
detta ar att manniskor ar sparsamma. Kommunen skulle dven ta hjalp av VAKA?Y, en
nationell vattenkatastrofgrupp, som kan bista med bade kompetens och materiell. Om detta
skulle handa skulle dven Flens tatort bli utan vatten och det skulle stalla stora krav pa

uthallighet fér Sérmland Vatten.

Samtliga verksamheter skulle paverkas av avbrottet. Fa verksamheter verkar forsta vilka
foljdeffekter ett avbrott i vattnet far. Att inte kunna nyttja toaletter och dusch skulle for

20 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/krisberedskap-och-civiltforsvar/krisberedskap-for-

dricksvatten/?AspxAutoDetectCookieSupport=1#VAKA,%20nationell%20vattenkatastrofgrupp
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manga verksamheter bli problematiskt. Skulle det inte vara majligt att fa tillgang till
toalettmoduler som till exempel “bajamaja” sa kan inte verksamheten hallas igang. Skolan
skulle hogst troligt tvingas stainga medan andra skulle kunna halla 6ppet, men inte kunna
tillhandahalla WC. For varden skulle behovet av vatten vara fortsatt stort dven om det ar
mojligt att tillgodose vissa behov med engangsartiklar.

Service- och teknikforvaltningen star for matlagning i kommunen och ar beroende av vatten
for detta. Forvaltningen maste pa nagot satt fa in vatten till sina kok. Nédvattenplanen visar
pa vilka platser som det kommer finnas vatten pa, men den beskriver inte hur vatten ska
komma fran denna plats och in i verksamheten. Har har kommunen en stor uppgift att
precisera en logistikkedja, da manga forlitar sig helt pa att Sérmland Vatten och STF ordnar
detta. Det ar dunkar som vatten far hamtas i, men de ska fraktas av nagon fran vattentank in
i till exempel ett dldreboende. Eventuellt kan det komma att kravas nagon form av
bevakning/service vid tankarna for att det ska fungera bra.

Hur svara konsekvenser som denna handelse far hanger helt och hallet pa vilken tillgang det
finns pa vatten fran Sérmland Vatten och vilken férmaga det finns i kommunen att leverera
detta in i verksamheterna. Det bedéms dven bli en stor atgang pa dryck fran affarer, dunkar
att hamta vatten i och ett stort tryck pa telefonvaxeln till bade kommunen och Sérmland
Vatten. Flera stora privata aktorer skulle bli utan vatten, vilket kan leda till stora kostnader
for dem.

Kommunikation kommer vara en stor del i hantering av detta. Det kommer vara viktigt med
samstammig information.

Praktisk erfarenhet av scenariot

Ett omfattande avbrott i vattenforsorjning har kommunen inte varit med om. Sérmland
Vatten har erfarenheter fran Vingakers kommun dar flertalet storre lackor under en langre
tid har forekommit.

Riskbedomning - Bedémningen dr en sammanvdégning av alla verksamheters bedémningar
av scenariot.

Scenariot bedoms som lag sannolikhet med allvarliga konsekvenser.
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7.4 Brand i kritisk verksamhet

Motivering av scenario: En brand kan leda till dédsfall, personskador, skador pa fastigheter
eller forlust av en hel verksamhet. Aven om en brand inte blir sé stor sd kan réken sprida sig
och géra byggnaden obrukbar under en tid.

Scenario

”| detta scenario fick varje verksamhet valja var en brand skulle vara kdnslig och potentiellt
kunna orsaka personskador, skada/forlust av byggnad eller forlust av information eller viktig
funktion.”

Konsekvenser for kommunen

Beroende pa var branden startar och vilken tidpunkt pa dygnet, kan en brand fa stora
konsekvenser for en eller flera verksamheter. En viktig faktor ar tidig upptackt av branden
for att kunna atgarda den nar den dr mindre. Skolor i landet ar generellt sett mycket utsatta
for anlagda bréander, vilket medfér stora kostnader fér samhéllet. Aven i Katrineholm finns
detta problem genom brander pa toaletter, i omkladningsrum eller utomhus intill fasaden.
Det ar flera saker som kan paskynda ett brandférlopp sasom var verksamheten ligger samt
om branden ar anlagd och startar snabbt. Det spelar dven stor roll om det byggnadstekniska
brandskyddet inte fungerar som téankt genom att en branddérr ar uppstalld eller ett hal i
vaggen i en brandcellsgrans vid renovering har gjorts.

Ett brandattentat mot till exempel kommunhuset Grona kulle kan dven upplevas som ett hot
mot demokratiska vdarden och paverka tryggheten negativt i kommunen. Vissa verksamheter
kan ha dubbla funktioner fér kommunen som &r viktiga ur krishanteringssynpunkt som en
skola som kan fungera som trygghetspunkt. Aven kinslan av otrygghet som elever och
personal pa en skola kan uppleva till f6ljd av en brand gar inte att bortse ifran.

Vid brander med mycket giftig rok ar det vindens riktning som avgor vilka konsekvenser det
blir. Vid en brand kunde en skola och sjukhuset drabbats hart av mycket giftig rok, men da
Iag vinden at ett annat hall.

Om det byggnadstekniska brandskyddet med brandceller och brandlarm fungerar
tillsammans med personal som kan agera, beddms som osannolikt att en brand skulle
totalforstora ett dldreboende, skola eller annan kommunal verksamhet. Darfor ar det sa
viktigt att det forebyggande arbetet fortsatter.

Praktisk erfarenhet av scenariot

Kommunen har inte haft ndgon stérre brand som kravt evakuering av exempelvis aldre fran
dldreboende. Daremot har brander forekommit som paverkat extern samhallsviktig
verksamhet, sdsom tagtrafiken.

Riskbeddmning - Bedémningen dr en sammanvdégning av alla verksamheters bedémningar
av scenariot.

Scenariot bedéms som lag sannolikhet med allvarliga konsekvenser.
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7.5 Langvarig varmebdlja

Motivering till scenariot: Scenariot ér kopplat till kommunens utmaningar med ett féréndrat
klimat.

Scenario

"Under flera veckor pa sommaren ar det mycket varmt i kommunen med over 35 grader pa
dagarna flera ganger. SMHI gar flera ganger ut med varningar om hoga temperaturer.
Skogbrandsrisken dr mycket hég och runt om i landet &r det flera skogsbrander. RTOG2! har
under tva tillfallen tagit personal i ansprak fran VSR”

Konsekvenser for kommunen

Det finns grupper i samhaéllet som ar extra sarbara for hoga langvariga temperaturer, sa
kallade riskgrupper??

- Aldre

- Kroniskt sjuka

- Personer med funktionsnedsattning
- Sma barn och gravida

- Personer som tar vissa mediciner

For kommunens del finns dessa individer inom vard och omsorg och skolan. For vardens del
blir det mycket varmt pa aldreboendena och de far svart att kyla ner lokalerna, trots att
kylanlaggningar kopts in. Grund- och gymnasieskolan har sommarlov, men
forskoleverksamhet bedrivs under hela sommaren. Det ar varmt bade inom- och utomhus
for barnen och de behdver extra uppsikt for att inte branna sig i solen eller blir uttorkade.
Vissa tider pa dagen ar det inte majligt att vistas ute alls.

For raddningstjansten ar skogsbrandsrisken mycket hog och vid sddana insatser gar det at
mycket personal och insatserna kan bli langvariga. Det kan dven leda till ursparningar pa
jarnvagen till féljd av solkurvor eller att tagen rakar anlagga grasbrander utmed jarnvagen
vid inbromsningar.

Praktisk erfarenhet av scenariot

Under sommaren 2018 upplevdes detta scenario pa riktigt och verksamheter fick
erfarenheter kring hur det &r majligt att arbeta inom till exempel varden. Det togs fram en
rutin for hoga temperaturer. En skola har under tva dagar 2019 tvingats stanga da det var for
varmt inomhus. De flesta verksamheter anger att det gar att jobba, men att det dr varmt och
personal blir trott och sl6. Det ar viktigt att funktioner som exempelvis hanterar mediciner,
kor mycket transporter eller ansvarar for barn kan fungera och har har bade chefer och
kollegor ett ansvar.

21 Riddningstjansten Ostra Gotaland
22 https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/varmeboljor/
46

X Katrineholm



Riskbeddmning - Bedémningen édr en sammanvdégning av alla verksamheters bedémningar
av scenariot.

Scenariot beddms som mycket hog sannolikhet med allvarliga konsekvenser.

X Katrineholm
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7.6 Valdsdad med flera doda och svart skadade

Motivering till scenariot: Detta var ett scenario som tre férvaltningar sjélva valde att arbeta
med. Det finns en oro fér valdsdad i flera verksamheter och dérfér behéver man arbeta
vidare med det.

Scenario

"En okand fordvare tar sig in i en utbildningsverksamhet och bérjar skjuta. Manga hor
skottlossningen men flera marker inte av den alls. Nagon aktiverar brandlarmet vilket gor att
flera moter forévaren som fortsatter att skjuta. Larm till SOS 112 kommer snabbt in fran
flera personer som finns pa skolan. SOS 112 klassar handelsen som ett PDV larm; Pagdende
dodligt vald, och polis, raddningstjanst och ambulans larmas samtidigt. Nar polis anlander till
platsen ar det kaos med chockade personer utanfér byggnaden och oklart om var
garningspersonen finns.”

Konsekvenser for kommunen

Med flera doda och manga skadade skulle konsekvenserna vara katastrofala. Ovissheten i
inledningsskedet kring vad som hant skulle kunna leda till en handlingsférlamning. En
skolskjutsning ar en svar hdndelse att hantera for kommunen.

| det akuta skedet skulle polisen ansvara for handelsen och de har som mal att hitta
garningspersonen sa fort som mojligt. Ambulansen har ansvar for mediciniskt
omhandertagande med forsta hjalpen dar raddningstjansten skulle bista med resurser.

Nar det akuta skedet ar over borjar det stora arbetet for kommunen. Det kommer att kravas
omfattande organisering av krisstod, krisledning och kriskommunikation. Trycket fran
anhoriga, kommuninvanare och media kommer vara enormt. Handelsen bedémds fa stor
spridning i sociala medier dar filmer med kansligt innehall kan komma att spridas och
ryktesspridningen blir stor.

En svar utmaning for kommunen skulle vara att hantera den stora otryggheten som skulle
sprida sig med fragor som “kan det hénda pa fler skolor?” ”Vagar féréldrar skicka sina barn
till skolan?”.

Praktisk erfarenhet av scenariot
Det finns ingen erfarenhet av att hantera ett liknande scenario.

Riskbeddmning - Bedémningen dr en sammanvdgning frdn de tre verksamheter som
arbetade med scenariot.

Scenariot beddms som medelhdg sannolikhet med katastrofala konsekvenser.
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8 Identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom
kommunen och dess geografiska omrade

8.1 Identifierade sarbarheter och brister inom kommunens verksamhet

e Elforsoérjning: Den reservkraft som finns idag ar inte tillracklig for att kunna bedriva
verksamhet pa en acceptabel niva. Det finns inget uttalat om vilka verksamheter som
ska prioriteras. Endast en skola kan kopplas in pa reservkraft.

e Krisledning och krisledningsplatser: finns en okunskap kring hur krisledning fungerar
mellan forvaltning och central krisledning. Alla férvaltningar bér ha en utpekad och
forberedd lokal for krisledning. Kommunens centrala krisledning har brandstationen
som sekundar ledningsplats. Det ar inte faststallt om detta ska galla samtliga
forvaltningar och bolag. Det &r inte forberett pa brandstationen att ta emot nagon
krisledning.

e Drivmedel: Om det blir en drivmedelsbrist &r kommunen sarbar. Finns inga depaer.

e Livsmedel: kommunen &r sarbar om det blir drojsmal i leveranser av mat da man inte
har lagerhallning

e Krisledningsplaner: Planer ser valdigt olika ut i verksamheterna och de bor bygga pa
samma grund for att enklare kunna arbeta forvaltningsévergripande

e Materiella resurser: man ar inte forberedd pa ett avbrott i vattenférsorjning inom
kommunens verksamheter

e IT: Det finns stora risker ifall medarbetare rakar gora nagot i IT systemen som riskerar
sdkerheten: 6ppnar skadliga lankar, rakar installera program eller andra satt som
riskerar informationssdkerheten.

8.2 Identifierade sarbarheter och brister inom kommunens geografiska
omrade

e Samverkan: De som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom det geografiska
omradet har inte tillracklig kunskap om varandras verksamhet. Det behdvs en 6kad
samverkan mellan samhallsviktiga verksamheter inom kommunens geografiska
omrade. Kommunen (férvaltningar och bolag) tillsammans med Region Sérmland,
polisen, férsvarsmakten, Tekniska verken och narliggande kommuner behéver
etablera en vardagssamverkan.

e Rakel: Kommunikationssystemet finns inom flertalet verksamheter men anvands
inte. Det finns inte gemensamma talgrupper mellan kommunernas krisledning,
Sérmland Vatten och Tekniska verken.

e Reservkraft: Det finns inget avtal eller pa annat satt tillgang till mer reservkraft

e Drivmedel: Det finns inget avtal eller pa annat satt tillgang till drivmedel

e Kunskap hos kommuninvanare: fa ar forberedda pa en langre kris
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9 Behov av atgirder med anledning av risk- och
sarbarhetsanalysens resultat

De atgarder som redovisas syftar antingen till att lindra konsekvensen eller att minska
sannolikheten. Det forebyggande arbetet ar av storsta vikt, men det maste alltid finnas
beredskap att kunna hantera en snabbt uppkommen handelse.

9.1 Behov av atgarder for kommunens egen verksamhet

De atgarder som redovisas nedan ar punkter som kan starka kommunens formaga att
hantera kriser. Det bor tas fram ett atgardsprogram som beskriver vilken atgard som avses,
beraknad kostnad, beslut om atgard, vem som ar ansvarig for atgarden och nar detta ska
vara klart. Da vissa atgarder kan vara kostsamma ar det svart att besluta om detta i samband
faststallande av kommunens RSA.

e Kommunen bor faststalla en niva for krisberedskap: Detta kan med fordel ske
politiskt och beskrivas i kommunens overgripande styrdokument for krisberedskap.
Det innebar att kommunen far en inriktning som hjalper till att styra insatser som
starker kommunens formaga att hantera en stérning. Exempelvis: Vid elavbrott ska
kommunen kunna bedriva kritisk samhdllsviktig verksamhet med egen reservkraft. Da
far man ta fram en plan som pekar ut vilka platser som ska kunna drivas med
reservkraft och varfér. Andra punkter som dokumentet kan ange:

o Service- och teknikforvaltningen ska tillhandahalla mat for langre perioder
o Det ska finnas 6vad och utbildad personal i alla férvaltningar och bolag, detta
dokumenteras i en 6vnings- och utbildningsplan.

e Reservkraft: Kommunen behover ta fram en langsiktig plan for reservkraft kopplat till
niva for krisberedskap.

e Krisledningsplats: Ge uppdrag till VSR att kunna ta emot kommunens
krisledningsorganisation

e Stabschefer: utbilda stabschefer som kan agera inom flera forvaltningar vid behov.

e Kontinuitets- och krisledningsplaner: for vattenavbrott, IT-avbrott, elavbrott,
telefoniavbrott. Evakueringsplaner for vard och omsorg som anger
samlokaliseringsplatser. Krisplan for valdsdad/skolskjutning/stort antal skadade.
Planer bor beskriva t.ex. arbetssatt, samverkansparter, material och utrustning som
behovs

e Rakel: Uppdatera rutinen och sakerstall kontinuerlig anvandning.

¢ Informationssdkerhet: arbeta mot att infora ett ledningssystem for
informationssdkerhet och utbilda personal kontinuerligt

o Sakerhetsskydd: fortsatt arbete med sakerhetsskydd ar viktigt for att sakra kanslig
verksamhet och for att fa bra forutsattningar infor fortsatt arbete med det civila
forsvaret.
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e Totalforsvar: For att vara en del av totalférsvaret kommer kommunen att behova
arbeta mer med det civila forsvaret i form av bland annat krigsplacering av
kommunanstéllda, system for delning av hemlig information och utbildning/6vning.

Klimatanpassning: Samhallsplanera for ett forandrat klimat.

9.2 Behov av atgdrder for kommunens geografiska omrade

Etablera trygghetspunkter: Dessa ska kunna anvdandas som samlingsplatser for
kommunens invanare men kan dven komma att anvandas ifall det maste ske ett stort
mottagande av manniskor fran andra kommuner eller Regioner.

Okad samverkan: Etablera en titare kontakt med samhallsviktiga aktérer i kommunen
som t.ex. Tekniska Verken och Region Sérmland. Samordna insatser tillsammans med
Flens och Vingakers kommuner som rér gemensamma intressen.

Utbildning och 6vning: Genomfér kontinuerligt samverkansdvningar och utbildningar
Informera kommuninvanare om deras eget ansvar vid kris: anvand
krisberedskapsveckan, informera/utbilda inom skolan, anvand sociala medier for att
forbereda manniskor infor en kris, anvand tydliga och enkla budskap
Frivilligrérelserna: utred kommunens behov av samverkan med frivilliga organisationer
inom krisberedskap

Rakel: Ta fram talgrupper for samverkan med Sérmland Vatten och Tekniska verken
Klimatanpassning: Samhallsplanera for ett forandrat klimat.

9.3 Ovrigt (Pagdende, Planerade, Genomférda)

e Ett mobilt reservkraftverk kommer inhandlas under 2019 och en plan fér reservkraft
diskuteras.

e Totalférsvarsovning kommer genomféras under november

e Tjansteman i beredskap (TIB) tillhandahalls fran den 1 april 2019 av
Raddningstjansten Ostra Gotaland (RTOG) pa uppdrag fran Vastra Sérmlands
Raddningstjanst.

e Styrdokument for krisberedskap ska tas fram

o Atgirdsprogram utifran Risk- och sarbarhetsanalys 2019: Preciserande av atgarder
med kostnadskalkyl som kan faststallas med ansvarig funktion.

e Kontinuitetsplanering kommer att paborjas under 2020.

e Revidering av kommunens krisledningsplaner

51

X Katrineholm



10 Referenser

FOI, 2011. FOI:s modell for risk- och sarbarhetsanalys (FORSA). ISBN: 978-91-7056-128-3

Lansstyrelsen Sodermanland 2013. Strategi fér regional samordning och inriktning av
krishantering och rédddningstjinst i S6dermanlands ldn. Diarienummer: 4463—-2013

MSB, 2011. Védgledning fér risk- och sdrbarhetsanalyser. ISBN 978-91-7383-129-1

MSB, 2013. Handlingsplan fér skydd av samhdllsviktig verksamhet. MSB597
MSB, 2014. Vigledning fér samhdillsviktig verksamhet. ISBN: 978-91-7383-392-9

MSB, 2015. Féreskrifter och allmédnna rad om kommuners risk- och sdrbarhetsanalyser.
MSBFS 2015:5

Regeringen, 2015. Indelning och uppgifter i kommuner och landsting. Himtad 2018-10-30,
fran https://www.regeringen.se/artiklar/2015/05/indelning-och-uppgifter-i-kommuner-och-

landsting/

SKL, 2017. Kommunernas ataganden. Hamtad 2018-10-30, fran
https://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/kommunernasatag
anden.3683.html

Svensk standard, SS 223054:2015- Samhalssakerhet- ledningssystem for kontinuitet-
Vagledning till SS-EN ISO 22301

Sekretess i risk- och sarbarhetsanalyser
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/risk--och-

sarbarhetsanalyser/sekretess-i-risk--och-sarbarhetsanalys/

Risk- och sarbarhetsanalys 2015 Katrineholms kommun

52

X Katrineholm


https://www.regeringen.se/artiklar/2015/05/indelning-och-uppgifter-i-kommuner-och-landsting/
https://www.regeringen.se/artiklar/2015/05/indelning-och-uppgifter-i-kommuner-och-landsting/
https://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/kommunernasataganden.3683.html
https://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/kommunernasataganden.3683.html
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/risk--och-sarbarhetsanalyser/sekretess-i-risk--och-sarbarhetsanalys/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/risk--och-sarbarhetsanalyser/sekretess-i-risk--och-sarbarhetsanalys/

m L]
'.l Katrineholm TJANSTESKRIVELSE 1(1)

Datum Var beteckning
Ku|t_urf6rva|t_ningen 2019-12-02 KULN/2019:93 - 800
ADM
Var handlaggare Ert datum Er beteckning
Elin Selig
Kulturnamnden
Remissvar Handlingsplan for jimstilldhet utifran
CEMR 2020-2023
Férvaltningens férslag till beslut
Kulturndmnden beslutar att delegera till kulturnéamndens ordférande att besvara
remissen at kulturnamndens vagnar.
Sammanfattning av arendet
Kommunledningsforvaltningen énskar fa in eventuella synpunkter pa forslag till
Handlingsplan fér jamstdlldhet utifrén CEMR 2020-2023 senast den 10 januari 2020.
Eftersom kulturndmndens nasta mote ligger senare an detta ar férslaget att
kulturnamndens ordférande tar in synpunkter fran namnden for att sedan besvara
remissen.
Arendets handlingar
e Missiv - Handlingsplan fér jémstdlldhet utifrdn CEMR 2020-2023
e Forslag till Handlingsplan fér jémstdlldhet utifran CEMR 2020-2023
Elin Selig
Kvalitetsstrateg
Beslutet skickas till:
KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Djuldgatan 27 Org.nummer 212000-0340
Kulturférvaltningen Telefon: 0150-576 27 www.katrineholm.se
641 80 KATRINEHOLM E-post: elin.selig@katrineholm.se

Telefax:



¥ Katrineholm

-

Handlingsplan
for

jamstalldhet
enligt CEMR

(Council of European Municipalities and Regions)

Overgripande inriktningsdokument

katrineholm.se



Dokumentinformation

Beslutshistorik
Antagen av XXX 20xx-Xx-XX § xx

Giltighet
Galler fran och med 20xx-xx-xx

Galler till och med 20xx-xx-xx

Forvaltarskap’
Inom XXX:s ansvarsomrade

Kategori

(ange en av foljande)

e Forfattningssamling
e Inriktningsdokument
¢ Anvisningsdokument

Uppfdljning
Hur: Handlingsplanen ska ses 6ver inom ett ar efter att en ny kommunplan antagits

Nar:

' Forvaltarskapet innebar ansvar for att:

- dokumentet efterlevs

- ar tillgangligt

- folja eventuellt andrade forutsattningar fér dokumentet
- dokumentet foljs upp och revideras

- dokumentet ar aktuellt och uppdaterat



Innehall

BSIULSNISTONTK ..ttt sttt 2

GHEIGNET .ottt h ettt sbesa e et e b e s b e s bt s a b et e sbesbeeate b e teebesat et entenbesaeentens 2

FONVAITAISKAP cv ettt ettt sttt b sttt b bt sb et et e b e b et sbe s b e b e st eb e benaenesb e bensenesen 2

[ 1U=T {0 o OSSP TTOOOOOTO TSSO PO P PPN 2

UPPTOINING 1ttt ettt sttt s b et b e s b et e st e b b et e s e b e b et ebesbenbe st ebesbe b eneebeee 2
LN ANING: ettt h e s bbb et e b e st et e s ae e b e e st et e sbe et e nbeenten 3
JamstalldhetspolitisKa MAIEN.....c.ciiieeceeceeee e 4
Prioriterade artiklar 2020-2023 ................. n SRR Q. cooooeeeeennnennes e
Artikel 6 — BeKAmMPa STErEOtY PN ....iiuiiiieiieieeteterte ettt sbe e sne e 5
Artikel 9 - JamsStalldNetSanalYSer ..o 5
Artikel 11 = ArbetSgIVarrollEn ..ottt sr e s st saeenens 5
Artikel 15 - Social omsorg och sociala tfanSter ..o 6
Artikel 17 = VArd aVv @nhOriZa......cceeeirieieisieieiieieeisse e eesa e sesesesseseseses 6
Artikel 18 - SOCIal INTEEratioN......ccvviviiiiiieieetesttr et st sbeesnens 6
Artikel 22 = KONSIelaterat Vald ........ccoeeeveieieieieiiririies s 6
Artikel 25 - Stadsplanering och lokal planering ... 7
Artikel 27 — EKONOMISK UtVECKIING......coviiiiiinieiertcieecteccteeeee et 7
Inledning:

| februari 2017 undertecknade Katrineholms kommun den europeiska deklarationen for
jamstalldhet, CEMR. CEMR &r en deklaration som uppmanar Europas kommuner och regioner
att anvanda sina befogenheter och partnerskap for att uppna jamstalldhet mellan sina
invanare. | och med undertecknandet togs en handlingsplan fram utifran uppsatta mal och
atgarder har kommunen arbetat med denna samt féljt upp densamma.

Deklarationen blir ett verktyg for det fortsatta arbetet med kommunens
jamstalldhetsintegrering. Katrineholms kommun har sedan 2010 en systematik for arbetet med
jamstalldhetsintegering, vilket innebar att jamstalldhetsperspektivet ska beaktas i allt, fran
planering och genomféranden, till uppféljning i samband med delarsrapporter samt
arsredovisningar. Kommunens jamstalldhetsarbete ar integrerat med arbetet for att uppna
kommunens mal som redovisas i kommunplanen. Nationellt har regeringen tagit fram
jamstalldhetspolitiska mal och sex delmal som kommunen ocksa arbetar efter. Dessa ar en
viktig utgdngspunkt for att forsta vad Katrineholms kommun pa sikt vill uppna med sitt
systematiska jamstalldhetsintegreringsarbete.

Det ar viktigt att understryka och pdminna om att Katrineholms kommun redan arbetar med en
stor del av innehdllet i deklarationen. Exempel pa detta ar arbetet inom omraden som
forvaltning, utbildning, halsa, kultur samt sakerhet dar det finns dokumenterad styrning och ett
aktivt arbete. | denna handlingsplan lyfts de artiklar som sarskilt behover prioriteras utifran
Kommunens jamstalldhetsarbete under kommande period.



Jamstalldhetspolitiska malen2

Overgripande mal r att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhéllet och sina
egna liv. Utifrdn det 6vergripande malet arbetar man efter sex stycken delmal. Dessa ar:

1.

En jamn fordelning av makt och inflytande

Kvinnor och man ska ha samma ratt och majlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren fér beslutsfattande.

Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnor och méan ska ha samma mojlighet och villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Jamstélld utbildning

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig utveckling.

Jamn fordelning av det obetalda hemarbetet

Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

Jamstalld halsa

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma férutsattningar for en god halsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Méns vald mot kvinnor

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma ratt och méjlighet till kroppslig
integritet.

2 https://www.regeringen.se/artiklar/2017/01/mer-om-jamstalldhetspolitikens-mal/



Prioriterade artiklar 2020-
2023

De inkomna underlagen har lett till féljande prioriterade artiklar varav tre
stycken kommer att galla fér samtliga ndmnder. Ovriga artiklar kommer ha
en eller flera ansvariga namnder utifran verksambhet.

Artikel 6 - Bekampa stereotyper

Mal: Jamstalldhets - och HBTQ-arbetet ska genomsyra kommunens personalpolitik och satta sin
pragel pa all kommunal verksamhet.

Ataganden enligt CEMR: Att bekdmpa och i méjligaste man férebygga férdomar, beteenden,
sprakbruk och bilder som har sin grund i férestaliningen att nagot kon ar dverlagset eller
underlagset eller i stereotypa kvinno- och mansroller.

Exempel pa atgarder: Granska det egna interna och externa kommunikationen ur ett
jamstalldhetsperspektiv sd att det till fullo dverensstammer med detta dtagande och att positiva
genusbilder och exempel framjas. Oka medvetenheten om nédvandigheten av att avskaffa
stereotypa uppfattningar om kvinno- och mansroller i alla former av utbildning. Aktivt arbete
mot diskriminering och krankande behandling inom alla typer av utbildning.

Ansvariga: Samtliga namnder

Artikel 9 - Jamstadlldhetsanalyser

Mal: Katrineholms kommun ska vara en foregangare nar det géller jamstalldhetsintegrering av
styrningen och verka for att jamstalldhetsperspektivet alltid ar ndrvarande i
verksamhetsforandringar samt beredningsarbetet.

Ataganden enligt CEMR: Jamstalldhetsanalyser ska goras inom alla kommunens
ansvarsomraden.

Exempel pa atgarder: Ta fram gemensamma metoder och verktyg for att kunna genomféra
jamstalldhetsanalyser. Arbetet med att ta fram dessa metoder och verktyg genomfors i
processledargruppen, som sedan fungerar som en stédfunktion vid genomférandet av
jamstalldhetsanalyserna.

Ansvariga: Samtliga namnder

Artikel 11 - Arbetsgivarrollen

Mal: Jamstalldhets - och HBTQ-arbetet ska genomsyra kommunens personalpolitik och verka
for en jamstalld 16nepolitik.

Ataganden utifran CEMR: Medarbetarnas majlighet att férena yrkesliv och privatliv och ratten till
vardighet och sakerhet pa arbetsplatsen. Gora en Gversyn av relevanta policys och rutiner som
beror anstallningsprocessen inom organisationen. Ha rutiner for éversyn av loner.

Exempel pa atgarder: Heltid som norm, mojlighet att paverka arbetets forlaggning,
likabehandlingsarbetet och aktiva atgarder, [6nekartlaggning, kompetensbaserad rekrytering



Ansvariga: Kommunstyrelsen

Artikel 15 - Social omsorg och sociala tjanster

Mal: Social omsorg och sociala tjanster som utgar fran individens behov och sjalvbestammande
for okad trygghet, god folkhalsa samt 6kad egen forsorjning. Se till att alla kommunens invanare
har lika tillgdng till social omsorg och sociala tjdnster.

Ataganden utifran CEMR: Kommunen ska se till att de som arbetar med social omsorg och
sociala tjanster ar medvetna om hur konstillnorighet paverkar héalso- och sjukvarden och tar
hansyn till alla manniskors olika erfarenheter av sddan vard, samt att vid planeringen,
finansieringen och tillhandahallandet av social omsorg och sociala tjanster tillampas ett
genusperspektiv.

Exempel pa atgérder: Analys gallande riskbedémning samt handlingsplaner i Senior Alert.
Aktgranskning av myndighetsbeslut och statistikredovisning. Delta i Oppna jamforelser och
Kommunens kvalitet i korthet. Systematisk uppfoljning i ett genusperspektiv.

Ansvariga: Vard- och omsorgsnamnden, Socialnéamnden

Artikel 17 - Vard av anhériga

Mal: Tillampa ett genusperspektiv rérande ansvaret for vard av andra anhériga an barn bland
annat genom att motverka den stereotypa uppfattningen att vard av anhoriga i forsta hand ar
ett ansvar foér kvinnor.

Ataganden utifrdn CEMR: Katrineholms kommun ska motverka ojamstélldhet som uppstar till
foljd av en ojamn fordelning av ansvaret att varda andra anhériga an barn genom att, alltefter
omstandigheterna, prioritera tillhandahallandet och framjandet av hogkvalitativ anhérigomsorg
till en rimlig kostnad, antingen direkt eller genom andra utférare. Att stédja och férbattra
mojligheterna for dem som lider av social isolering till foljd av sitt vard- och omsorgsarbete.

Exempel pa atgarder: Redovisning av anhdrigstodets arbete pa enheterna utifran den
lansovergripande anhorigstrategin. Redovisa anhorigstodets arbete utifran ett genusperspektiv.

Ansvariga: Vard- och omsorgsnamnden

Artikel 18 - Social integration

Mal: Social omsorg som utgar fran individens behov och sjalvbestdmmande for 6kad trygghet,
god folkhalsa samt 6kad egenforsorjning. Framja integrationen av invandrare med beaktande
av deras behov av sarskilda insatser.

Ataganden utifran CEMR: Att vara medveten om att kvinnor i allmanhet I6per stérre risk &n man
att drabbas av social utslagning. Att inom alla verksamheter och i samarbete med
arbetsmarknadens parter vidta atgarder inom ramen for en samordnad strategi for att skapa
férutsattningar for att alla som drabbats, eller riskerar att drabbas, av social utslagning eller
fattigdom far tillgang till arbete, bostad, utbildning samt social och medicinsk hjalp.

Exempel pa atgarder: Tillgang till stodinsatser for vuxenutbildningens elever med behov. Aktiv
samverkan mellan férvaltningar och myndigheter for att framja allas mojlighet att ta del av
utbildning och insatser. Kulturanpassat foraldraskapsstod.

Ansvariga: Socialnédmnden, Viadidaktnamnden

Artikel 22 - Kénsrelaterat vald
Mal: Det ska vara tryggt och sakert att leva och verka i Katrineholms kommun.



Ataganden utifrdn CEMR: Inféra och starka program och insatser mot kénsrelaterat vald,
inklusive att inratta och stodja sarskilda stodstrukturer for offren samt informera allmanheten
om den hjalp som finns att fa.

Exempel pa atgarder: Aktiv kommundvergripande samverkan kring exempelvis hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i néra relationer. Ha information om stdd for utsatta synligt i
verksamhetslokaler.

Ansvariga: Samtliga namnder

Artikel 25 - Stadsplanering och lokal planering

Mal: Katrineholm ska vara tillgangligt for alla. God tillganglighet ska vara vagledande i all fysisk
planering.

Ataganden utifran CEMR: Kommunen utvecklar den fysiska planeringen, transportsystemet och
ekonomin i kommunen for att férverkligandet av ratten till jamstalldhet pa lokal niva i hogre
niva ska uppnas.

Exempel pa atgarder: Utveckla matning och uppféljning av genomforda infrastrukturatgarder
med fokus pa upplevda effekter for kvinnor respektive man. Kompetensutveckla personal i
samhallsbyggnadsforvaltningen inom jamstalld stadsutveckling och tillse att all personal som
arbetar med stadsplanering- och utveckling har kunskap om hur fysiska atgarder paverkar
mans respektive kvinnors rorlighet och mojlighet att tillgodogora sig det offentliga rummet

Ansvariga: Kommunstyrelsen

Artikel 27 - Ekonomisk utveckling

Mal: Ekonomisk sjalvstandighet och jamstalldhet genom tillvaxt, fler arbetstillfallen och 6kad
egen forsorjning. Lika tillgang till yrkesutbildning och vidareutbildning for alla oavsett
konsuttryck. Fler ska starta och driva foretag.

Ataganden utifran CEMR: Motivera fler till utbildning och hégre studier. Genom utbildning och
arbete ges mojlighet till egen forsorjning. Med anknytning till ekonomisk utveckling i samtliga
verksamheter till fullo beakta behov, intressen och talanger samt majligheterna att framja
jamstalldhet inom Katrineholms kommun.

Exempel pa atgdrder: Genomférande av KLARA-projektet for utrikesfédda kvinnor. Aktiva
insatser for att uppmuntra icke-traditionella praktik- och yrkesval vid vuxenutbildningen. Ha ett
jamstalldhetsperspektiv vid yrkesutbildningar.

Ansvariga: Viadidaktnamnden, Kommunstyrelsen, Bildningsnamnden
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Axel Stenbeck
Kulturndmnden

Revidering av Kulturstrategi for barn och unga i
Katrineholms kommun 2020-2023

Forvaltningens forslag till beslut

Kulturnamnden beslutar att anta revidering av Kulturstrategi for barn och unga i

Katrineholms kommun 2020-2023.

Sammanfattning av arendet

Revidering av Kulturstrategi for barn och unga i Katrineholms kommun 2020-2023 har
tagits fram. Revideringen innebar bland annat att strategin anpassas efter nuvarande

kommunplan (antagen 2019) samt nya lagen om Fdrenta nationernas konvention om

barnets rattigheter som trader i kraft den 1 januari 2020.

Forutom kulturnamnden ska strategin dven antas i bildningsndmnden samt vard- och
omsorgsnamnden.

Efter beslut ska strategin layoutas om och anpassas efter kommunens grafiska profil.

Arendets handlingar

e Kulturstrategi for barn och unga i Katrineholms kommun 2020-2023

Axel Stenbeck
Utredare

Beslutet skickas till:
Bildningsférvaltningen
Vérd- och omsorgsforvaltningen

KATRINEHOLMS KOMMUN BesoOksadress: Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsforvaltningen Telefon: www.katrineholm.se
641 80 KATRINEHOLM E-post:Axel.Stenbeck@katrineholm.se

Telefax:



Kultur for, med och av
barn och unga

Kulturstrategi for barn och unga
I Katrineholms kommun
2020-2023



FOR Alla barn och unga i Katrineholms kommun har god tillgang till
kulturupplevelser.

MED Alla barn och unga i Katrineholms kommun har goda méjligheter till
kulturskapande.

AV Alla barn och unga i Katrineholms kommun har inflytande éver sitt eget
kulturliv och har goda mgjligheter att utforma och motas i egna aktiviteter.

”Katrineholm ska ha ett aktivt kulturliv i alla delar av kommunen. (...) Kultur ar viktig i livets alla skeden och
ska inga som en vasentlig del i manga av kommunens verksamheter. Kommunen ska i férsta hand stodja
kultur for barn och ungdomar. Kulturskolan ska ha en bred verksamhet med laga avgifter for att dppna

kulturen fér breda grupper.”

ur Katrineholms kommunplan 2019-2022 Attraktion & livskvalitet

Ett aktivt kulturliv &r identitetsskapande och har stor betydelse for hur en ort upplevs och utvecklas for en
hallbar framtid. En kulturstrategi for barn och unga ar darfor ett viktigt verktyg. Foérvaltningarna har ett
gemensamt ansvar att forverkliga denna kulturstrategi. Kommunen ska ocksa samverka med andra aktorer
som paverkar barns och ungas kulturliv, sdsom professionella kulturutévare, féreningsliv och studieférbund.

Estetiska larprocesser ska stodja maluppfyllelsen enligt laroplanerna. Konstnarliga skapandeprocesser och
upplevelser ska bidra till barns och ungas utveckling, saval i skolan som pa fritiden.

Kulturstrategins definition av kulturbegreppet

Kultur ar ett begrepp som kan betyda olika i olika sammanhang. | denna strategi har vi avgransat
kulturbegreppet till att omfatta den kultur som barn och unga sjalva uppfattar som relevant och de estetiska
uttrycksformerna (digitala eller fysiska):

e Teater
e Drama
e Musik
e Dans

e Litteratur

e Film
e Cirkus
e Bildkonst

e Berattande
e Hantverk

e Media



Strategi

Kultur starker sjalvkanslan, 6kar sjalvfortroendet och lar oss att samarbeta.

Dérfér ska vi sékerstélla att alla barn och unga har likvardiga férutséttningar att aktivt delta i
konstnérlig verksamhet och estetiska processer, bade i skolan och pa fritiden.

Kultur bidrar till utveckling av kunskaper, fardigheter och innovativ formaga genom olika estetiska
uttrycksformer.
Déarfér ska vi arbeta med estetiska perspektiv i skolans alla @mnen.

Kultur framjar kommunikation, ar normbrytande, skapar samhérighet samt bidrar till integration och
inkludering.
Déarfér ska vi erbjuda métesplatser och férutséttningar for eget och gemensamt skapande.

Kultur har betydelse fér god halsa och bidrar till var formaga att férsta handelser och beteenden i
var omvarld.

Dérfér ska vi erbjuda bade traditionella, nyskapande och utmanande kulturupplevelser.
Kultur bidrar till samhallsuppbyggnad och utveckling av demokrati.

Dérfér ska vi ha ett barnperspektiv som sékerstéller barns och ungas réttigheter.

"Alla ska ha ratt till kultur oberoende av familjeférhallanden och var man vaxer upp. Det innebar att
alla oavsett alder, kon, eventuell funktionsnedsattning, sexuell ldggning, kdnsidentitet, etnisk,
socioekonomisk eller religids bakgrund ska kunna ta del av och utforska kultur i olika former. Kultur
och kulturutévande nar dock inte alla idag. Fortfarande finns ojamlikheter."

"Fritiden spelar en stor roll fér unga. Den ar en viktig arena fér unga att kunna kanna inflytande
Over sitt eget liv."

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)

"Estetiska larprocesser ar ett arbetssatt i skolan dar elever far knyta samman kéanslor, upplevelser,
kunskaper, erfarenheter och analys till en helhet. Alla sprak, alla delar av sprakutvecklingen
anvands: talsprak, skriftsprak och de estetiska spraken (musik, bild etc) for att formulera och
gestalta sitt [arande.”

Ulla Wiklund, skolutvecklare



Ansvariga for denna strategi
Bildningsndmnden
Kulturnamnden

Vard- och omsorgsnamnden

Dokument som ligger till grund for kulturstrategin
Lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets rattigheter
FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning

Unescos manifest for folkbibliotek och skolbibliotek (2000)
EU:s nyckelkompetenser

De nationella kulturpolitiska malen 2009

Bibliotekslag (2013:801)

Skollag (2010:800) med laroplaner for samtliga skolformer

Lag (1993:387) om stdd och service for vissa funktionshindrade

"Attraktion och livskvalitet” - Kommunplan 2019-2022
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